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1 Ledelsesresumé

Det kommunale zldreomrade er under lgbende udvikling, og der er fortsat store ambitioner om at
udvikle opgavevaretagelsen pa omradet. Fremadrettet vil der fx veere fokus pa at omstille aeldreom-
radet hen imod en gget grad af selvbestemmelse for borgerne og frisaettelse af medarbejderne.
Samtidigt oplever mange kommuner mangel pa arbejdskraft'. Det skaber et behov for at sikre at-
traktive arbejdspladser, der kan tiltraekke og tilknytte medarbejdere. Lederne pa eeldreomradet
spiller i begge tilfeelde en central rolle i at sikre en vellykket omstillingsproces og attraktive arbejds-
pladser.

Videnscenter for veerdig eeldrepleje i regi af Sundhedsstyrelsen har med det udgangspunkt bedt
Indenrigs- og Sundhedsministeriets Benchmarkingenhed om at udarbejde en registerbaseret un-
dersagelse af lederne pa det kommunale seldreomrade®. Formalet med analysen er at bidrage til et
steerkere vidensgrundlag om lederne pa zldreomradet. Det er relevant viden, der kan veere med til
at kvalificere indsatser i den nuveerende og kommende omstilling.

| analysen er fokus pa ledere, der har en sundheds- og omsorgsfaglig profil, hvor lederne pa zld-
reomradet er afgreenset til ledende sygeplejersker, ansatte pa overenskomsten “Lede-
re/mellemledere ved kommunal zeldreomsorg™, ledende ergoterapeuter og ledende fysioterapeu-
ter. Resultaterne i analysen baserer sig pa individdata fra Kommunernes og Regionernes Lgndata-
kontor koblet med registerdata fra Danmarks Statistik.

Ud over hovedrapporten her bestar analysen ogsa af tre bilag. | bilag 1: "Sadan placerer din kom-
mune sig” er flere figurer fra analysen preesenteret for hver enkelt kommune. | bilag 2: "Kommune-
specifikke nggletal” praesenteres tabeller med de vaesentligste tal fra analysen for hver enkelt
kommune. | bilag 3: "Metode” er metoden bag opgerelserne i analysen beskrevet yderligere. De
centrale fund fra analysen praesenteres i de fglgende afsnit.

Antallet af ledere pa det kommunale aldreomrade er stigende
* 12023 var antallet af ledere pa det kommunale seldreomrade knap 3.000. Antallet af lede-
re har veeret stot stigende i perioden fra 2018 til 2023. Udviklingen betyder, at der var 11
pct. flere ledere pa det kommunale aeldreomrade i 2023, end der var i 2018.

« Der er en overvegt af ledende sygeplejersker blandt lederne pa aeldreomradet. Den
nzeststarste gruppe blandt lederne er ansatte pa overenskomsten "Ledere/mellemledere
ved kommunal aldreomsorg”, mens der ogsa er en mindre gruppe af ledende fysiotera-
peuter og ledende ergoterapeuter.

«  Der er nzesten 26 medarbejdere for hver leder pa seldreomradet*. Antallet af medarbejde-
re pr. leder er faldet med ca. 9 pct. fra 2018 til 2023. Der er dermed kommet flere ledere til
ift. medarbejdere i perioden. | resultatet er kun manedslgnnede inkluderet. Faldet ses og-
sd, men er mindre markant, nar de timelennede ogsa inkluderes.

' Finansministeriet et al. (2020): Veje til flere haender - Task force om social- og sundhedsmedarbejdere.

2 Analysen er finansieret af Videnscenter for veerdig zeldrepleje (Videnscenter for zeldrepleje fra 2025) i regi af Sundhedsstyrelsen. Laes mere om
Videnscenter for eeldrepleje pa deres hjemmeside.

3 Ofte ledere med en baggrund som social- og sundhedsassistenter eller social- og sundhedshjeelper.

* Vi kan ikke i data se, hvem lederne er ledere for. Derfor er forholdet mellem medarbejdere og ledere her ikke udtryk for et egentligt ledelsesspeend,
selvom forholdet mellem medarbejdere og ledere giver en indikation herpa.



Antallet af medarbejdere pr. leder er hgjest pa hjemmeplejeomradet og lavest pa plejebo-
ligomradet. | 2023 var antallet af medarbejdere pr. leder 32 i hjemmeplejen og 22 pa ple-
jeboligomradet.

Antallet af ledere og medarbejdere pr. leder varierer pa tvaers af kommuner

Der er stor forskel pa antallet af ledere pa zeldreomradet i forhold til, hvor mange eldre
borgere der er i kommunerne. P& Vestsjeelland og i det nordvestlige Jylland ses en ten-
dens til, at kommunerne har et relativt lavt antal ledere pr. 1.000 65+ &rige, mens der om-
vendt ses en koncentration af kommuner omkring de store byer fx i hovedstadsomradet og
omkring Aarhus, der har et relativt hgjt antal ledere pr. 1.000 65+ arige.

Der er ogsa stor forskel pa antallet af medarbejdere pr. leder pa aeldreomradet pa tveers af
kommunerne. Antallet varierede fra 15 til 56 medarbejdere pr. leder i perioden 2021-
2023°%. | forhold til antallet af medarbejdere pr. leder er der ogsa en koncentration af kom-
muner pa Vestsjeelland, Sydfyn og i det nordvestlige Jylland, der har et relativt hgjt antal
medarbejdere pr. leder, hvorimod der er en koncentration af kommuner omkring de store
byer, som har et relativt lavt antal medarbejdere pr. leder.

Et klart flertal af kommunerne har reduceret antallet af medarbejdere pr. leder i perioden
fra 2018-2020 til perioden 2021-2023. Mellem perioderne faldt antallet af medarbejdere pr.
leder pa aeldreomradet i 63 kommuner. At et flertal af kommunerne har reduceret antallet
af medarbejdere pr. leder kan bade haenge sammen med et gget fokus pa ledelsesspaend
i kommunerne, ligesom resultatet kan veere pavirket af en gget brug af vikarer og timelgn-
nede, som ikke er en del af opgarelsen af medarbejdere her.

Ledernes kendetegn

En klar overveegt af lederne pa det kommunale seldreomrade er kvinder, og ledernes gen-
nemsnitsalder er 50 ar. Den meget skaeve kansfordeling afspejler kensfordelingen blandt
medarbejderne, mens medarbejderne i gennemsnit er lidt yngre end lederne.

Flertallet af lederne pa eeldreomradet har en mellemlang videregaende uddannelse som
hgjeste fuldfgrte uddannelsesniveau. Der er ogsa grupper af ledere, der har hhv. en er-
hvervsfaglig uddannelse og en lang videregédende uddannelse som hgjeste fuldferte ud-
dannelsesniveau. | gennemsnit har lederne et hgjere uddannelsesniveau end medarbej-
derne.

En stor andel af lederne har haft en laengere rejse gennem uddannelsessystemet. Det ses
ved, at en overvaegt af lederne pa aeldreomradet har gennemfart mere end én kompeten-
cegivende uddannelse, og at der er ogsa er en starre gruppe som har gennemfgrt mindst
tre kompetencegivende uddannelser.

Knap en tredjedel af lederne pa aeldreomradet har gennemfert en diplomuddannelse,
mens 8 pct. har gennemfart en masteruddannelse. Derudover har 5 pct. enten en akade-
miuddannelse, merkonom eller HD. Blandt lederne pa det kommunale aeldreomrade, der
har gennemfart en diplomuddannelse, har hele 84 pct. taget diplomuddannelsen i ledelse.

5 Medarbejdere er afgraenset til ordinzert ansatte og manedslennede sygeplejersker, fysioterapeuter, ergoterapeuter og medarbejdere pa overens-
komsten "Social- og sundhed, KL” ekskl. stillingsgruppen afdelingsledere.



En storre andel af lederne pa aldreomradet er blevet ansat for nylig

En relativt stor andel af lederne pa det kommunale zldreomrade har haft et kort sammen-
haengende anseettelsesforlagb pa hajest 2 ar som leder. Knap halvdelen af lederne har haft
et sammenhzengende anseettelsesforlab som leder pa aeldreomradet pa 5 ar eller mere.

Lederne pa eldreomradet rekrutteres i hgj grad internt blandt medarbejderne pa det
kommunale eldreomrade og i den forbindelse oftest fra egen kommune. Det er seerligt
blandt ledere ansat pa overenskomsten “"Ledere/mellemledere ved kommunal zldreom-
sorg”, at der rekrutteres internt fra det kommunale seldreomrade fra medarbejder til leder.
Omvendt er det ogsa veerd at bemzerke, at teet pa halvdelen af lederne rekrutteres uden
for aeldreomradet. Det kan fx veere fra det private arbejdsmarked, det regionale arbejds-
marked eller fra et andet kommunalt omrade. | ovenstdende opgerelser indgar interne skift
fra en lederstilling til en anden lederstilling pa zeldreomradet ikke.

En stor andel af de afgaede ledere sgger vk til en stilling som medarbejder

| 2023 var afgangsprocenten blandt lederne pa det kommunale zldreomrade 14,3 pct.
svarende til at lidt over 400 ud af de knap 3.000 ledere forlod stillingen som leder pa eld-
reomradet pa et ar. Afgangsprocenten i 2023 var en anelse lavere end arene for.

En stor andel af de afgaede ledere pa eeldreomradet sager vaek fra deres formelle leder-
stilling til en stilling som medarbejder i en kommune eller region. Derudover afgar en min-
dre andel ogsa til beskaeftigelse i den private sektor. Samlet set var knap 70 pct. af de af-
gaede ledere fortsat i beskaeftigelse efter deres afgang fra det kommunale aeldreomrade,
som enten leder eller medarbejder, mens 29 pct. hverken var i beskaeftigelse eller uddan-
nelse fx fordi de overgik til folkepension.

Det langvarige sygefraveer er steget blandt lederne pa ldreomradet

Ledernes sygefraveer er steget markant i de senere ar. | 2018 |a ledernes gennemsnitlige
sygefraveer pa 6,5 fravaersdagsveerk pr. fuldtidsansat, mens sygefraveeret efterfalgende er
steget til 9,0 fraveersdagsveerk pr. fuldtidsansat i 2023. Ledernes sygefraveer steg seerligt
markant fra 2020 til 2021. Stigningen skal naturligvis ses i sammenhaeng med COVID-19
pandemien, der dog allerede begyndte tidligt i 2020. Det kan ogséa konstateres, at sygefra-
veeret ikke er faldet tilbage til niveauet inden COVID-19.

Ledernes langvarige sygefraveer udger to tredjedele af ledernes samlede sygefraveer pa
eldreomradet, hvormed det langvarige sygefraveer "koster” dobbelt s& mange sygedage,
som det korte sygefraveer. Ledernes langvarige sygefraveer er steget 63 pct. fra 2018 til
2023. Ledernes kortvarige sygefraveer har til gengeeld stort set ikke sendret sig i den un-
dersagte periode fra 2018 til 2023. Dermed er det altsa stigningen i det langvarige syge-
fraveer, der hovedsageligt gor, at ledernes samlede sygefraveer er steget betragteligt.

Der er store forskelle i sygefraveeret blandt lederne pa aeldreomradet pa tveers af kommu-
nerne. Blandt de ti kommuner med det laveste sygefraveer blandt lederne var gennemsnit-
tet 3,7 fravaersdagsveerk pr. fuldtidsansat, mens sygefraveeret blandt de ti kommuner med
det hgjeste sygefraveer i gennemsnit var 16,0 fraveersdagsveerk pr. fuldtidsansat i perio-
den 2021-2023.



2 Indledning

Det kommunale zldreomrade er under lgbende udvikling, og der er fortsat store ambitioner om at
udvikle opgavevaretagelsen pa omradet. | de senere ar har der fx vaeret fokus pa omstillingen fra et
kompenserende til et rehabiliterende sigte, ligesom der er sket og sker en gendring i opgavesam-
mensaetningen, hvor der i dag lgses flere og flere sundheds- og sygeplejefaglige opgaver i kommu-
nerne. Fremadrettet vil der ogsa veere fokus pa at omstille aeldreomradet hen imod en gget grad af
selvbestemmelse for borgerne og frisaettelse af medarbejderne, hvor de faglige sken og beslutnin-
ger i hgjere grad skal kunne varetages af det personale, der pa daglig eller ugentlig basis kommer i
borgerens hjem, i samarbejde med borgeren. Herudover kommer der til at vaere fokus pa inddra-
gelse af civilsamfundet og nye organiseringsformer fx ved gget brug af faste teams pa eeldreomra-
detb.

Samtidigt med at der er lagt op til en omstilling af eeldreomradet oplever mange kommuner mangel
pa seerligt fagleert arbejdskraft pa eeldreomradet’. Det skaber et behov for at sikre attraktive ar-
bejdspladser, der kan tiltreekke og tilknytte medarbejdere.

Lederne spiller en central rolle for at kunne sikre en vellykket omstillingsproces og attraktive ar-
bejdspladser. Derudover vil de forventninger, der er til den fremadrettede omstilling af eeldreomra-
det, betyde, at ledernes rolle potentielt kan gendre sig eller stille andre krav til lederne, fordi nye
organiseringsformer, gget friseettelse og en gget grad af selvbestemmelse for borgerne kan flytte
klassiske ledelsesmaessige opgaver som fx prioritering af opgaver leengere veek fra lederne ud til
flere medarbejdere. Man kan fx forestille sig, at lederne pa aeldreomradet i hgjere grad end i dag
kommer til at facilitere og coache samt sikre rammerne for, at medarbejderne kan traeffe de gode
beslutninger (distribueret ledelse).

Videnscenter for veerdig eeldrepleje i regi af Sundhedsstyrelsen har med det udgangspunkt bedt
Indenrigs- og Sundhedsministeriets Benchmarkingenhed om at udarbejde en registerbaseret un-
dersggelse af lederne pa det kommunale aldreomrade. Analysen her er derfor finansieret af Vi-
denscenter for veerdig aeldrepleje i regi af Sundhedsstyrelsen®.

Formalet med analysen er at bidrage til et staerkere vidensgrundlag om lederne pa eeldreomradet.
Det er relevant viden, der kan veere med til at kvalificere indsatser i den nuvaerende og kommende
omstilling, og som kan veere med til at seette fokus pa lederne som personalegruppe fx ved at gge
den eksisterende viden om omfanget af ledere p& aeldreomradet, ledernes kendetegn, kompeten-
cer, erfaring og sygefraveer, hvor sidstnaevnte giver indikationer pa ledernes trivsel®.

| analysen afgreenses lederne pa det kommunale zldreomrade til de personer, der er ansat pa
overenskomster og underliggende stillingskategorier, der er forbeholdt formelle ledere. Det vil i
udgangspunktet sige ansatte, der enten har et budgetmeessigt ansvar, et personalemaessigt ansvar
eller begge dele samtidigt. Dermed indgar ansatte, der har et mere uformelt ledelsesansvar, ikke i
analysens population. Uformelle ledere kan fx veere teamledere, der alene har et fagligt eller koor-
dinerende ansvar. Afgreensningen er blandt andet et udtryk for, at det ikke er muligt at identificere
uformelle ledere i data.

6 Se /ldrelov: https:/www.retsinformation.dk/eli/lta/2024/1651

7 Finansministeriet et al. (2020): Veje til flere haender - Task force om social- og sundhedsmedarbejdere.

8 Lees mere om Videnscenter for veerdig eeldrepleje (Videnscenter for zeldrepleje fra 2025) pa deres hjiemmeside.

9 Det ligger uden for denne analyses formal at redegare for eller relatere resultaterne i analysen til eksisterende litteratur. Der peges som falge heraf
heller ikke pa, hvilke konkrete spargsmal til videreundersggelse, som resultaterne i analysen her danner grundlag for.




| analysen har vi herudover fokus pa ledere, der har en sundheds- og omsorgsfaglig profil. Det
betyder konkret, at lederne pa aeldreomradet ogsa er afgreenset til ledende sygeplejersker, ansatte
pa overenskomsten "Ledere/mellemledere ved kommunal seldreomsorg™?, ledende ergoterapeuter
og ledende fysioterapeuter. Nar vi i analysen generelt skriver "Lederne pa aeldreomradet” refereres,
der til analysens population. Afgraensningen er valgt for at rette fokus mod den gruppe af ledere,
der primeert er ledere for de store personalegrupper pa eeldreomradet og som er taettest pa kerne-
opgaven. De ledere, der indgar i analysens population, udger ca. 86 pct. af alle formelle ledere pa
aldreomradet og dermed langt de fleste. Laes mere om afgreensninger i kapitel 3.

Resultaterne i analysen baserer sig pa individdata fra Kommunernes og Regionernes Landatakon-
tor (KRL), som vi har koblet med en raekke registre fra Danmarks Statistik. Analysen tager ud-
gangspunkt i data fra november 2018 til 2023. P& landsplan er der hovedsageligt fokus pa resulta-
ter fra 2023, mens der p4 kommuneniveau, og i forhold til nogle specifikke analysespargsmal pa
landsplan, ses pa resultater for en trearig periode fra 2021 til 2023 for at @ge resultaternes ro-
busthed.

Laesevejledning

| kapitel 3 gennemgas de vigtigste afgreensninger og definitioner i analysen kort. | kapitel 4 har vi
undersggt antallet af ledere pa eeldreomradet, antallet af medarbejdere pr. leder og antallet af lede-
re pr. 1.000 65+ arige pa landsplan. | kapitel 5 fokuseres der pa omfanget af ledere pa kommuneni-
veau.

| kapitel 6 praesenteres en raekke variable, der viser nogle kendetegn ved lederne pa aeldreomra-
det. For at undersgge om der er forskel holdes ledernes kendetegn op imod de tilsvarende kende-
tegn for medarbejderne, ligesom der ses pa kendetegnene blandt forskellige delgrupper blandt
lederne pa det kommunale aeldreomrade. | kapitel 7 kigger vi pa kendetegnene pa tveers af lederne
i de forskellige kommuner for at se, om der er geografiske variationer i kendetegnene blandt leder-
ne pa aeldreomradet.

| kapitel 8 har vi med udgangspunkt i lederne pa eldreomradet i 2023 set pd, hvor stor en andel,
der har veeret ansat i under 1 ar, 1-2 ar, 2-3 ar, 3-4 ar, 4-5 ar eller 5 ar eller derover. Det har vi bade
gjort for lederne under ét og for forskellige delpopulationer blandt lederne. Det giver en indikation af
ledernes anciennitet pa omradet. | kapitel 9 har vi undersggt afgangsprocenten blandt lederne pa
eldreomradet, og hvor lederne, der afgik fra det kommunale zeldreomrade i 2021, 2022 og 2023,
bevaegede sig hen efterfalgende.

Endeligt ses der i kapitel 10 pa ledernes sygefravaer, hvor der bade er fokus pa det samlede syge-
fraveer, kort og langt sygefraveer samt en sammenligning med medarbejdernes sygefraveer.

"% Ofte ledere med en baggrund som social- og sundhedsassistenter eller social- og sundhedshijeelper.



3 Kort om analysens population

| dette kapitel beskrives de mest centrale afgreensninger og definitioner, vi anvender i analysen. |
kapitlet er der fokus pa analysens population, definition af nggletal og den betragtede periode.
Indledningsvist skal det nzevnes, at analysen baserer sig pa et seerudtreek fra Kommunernes og
Regionernes Lgndatakontor (KRL) pa individniveau, som vi i analysen kombinerer med registre fra
Danmarks Statistik. | bilag 3: "Metode” er der en mere detaljeret gennemgang af analysens data-
grundlag og metode.

3.1 Population

Analysens population er ledere pa det kommunale seldreomrade. Lederne pa det kommunale eeld-
reomrade er afgraenset til stillingskategorierne "Ledende sygeplejersker”, “Ledende fysioterapeu-
ter”, "Ledende ergoterapeuter” og ansatte pa overenskomsten "Ledere/mellemledere v. kommunal
2ldreomsorg”. Ansatte pa overenskomsten "Ledere/mellemledere v. kommunal aeldreomsorg” har
ofte en baggrund som social- og sundhedsassistent eller -hjaelper, men overenskomsten dsekker i
princippet alle de ledere, der er ansat pa aldreomradet og som ikke har en uddannelse, der indpla-
cerer dem pa en af de gvrige overenskomster for ledere pa omradet.

Som det fremgar af tabel 3.1 nedenfor, s& deekker analysens population 86 pct. af det personale,
der er ansat pa overenskomster og stillingskategorier malrettet ledere pa aeldreomradet. Analysens
population omfatter dermed ikke alle ledere pa eeldreomradet. Afgraensningen er valgt for at fokuse-
re pa de store ledergrupper, der typisk er ledere for de store personalegrupper pa seldreomradet
som social- og sundhedspersonalet og sygeplejersker, der er teettest pa kerneopgaven. Fx er de to
storre ledergrupper kostfaglige ledere og tekniske servicechefer/ledere ikke en del af analysens
population, da de eksempelvis beskaeftiger sig med mad i plejeboligerne og vedligeholdelsesopga-
ver af bygninger og arealer.

Alle ledere pa det kommunale zldreomrade i 2023 fordelt efter overenskomst/stillingskategorier

Overenskomst Stillingskategori Antal Andel
Analysens population

I‘;.elc(iz:: mﬂ;ﬁg?ﬂiﬁm sorg Ledere/mellemledere 1.053 30%

Syge- og Sundhedspersonale, ledere KL Ledende sygeplejersker 1.658 48%

Ergo- Fysio- og Jordemgadre, ledere KL Ledende fysioterapeuter 117 3%

Ergo- Fysio- og Jordemodre, ledere KL Ledende ergoterapeuter 128 4%

Qvrige ledere pa aeldreomradet

Social- og sundhedspersonale, KL Afdelingsledere 27 1%
Chefer, KL Andre chefer 41 1%
Syge- og Sundhedspersonale, ledere KL Kostfaglige ledere 190 5%
Administration og IT mv. Ledere 60 2%
Teknisk service LZZTEke SEEERRIE B 137 4%
Jvrige Jvrige* 45 1%

Anm.: *Kantineledere, Chefer kbh, ledende jordemadre, ledende sundhedsplejersker, ledende socialradgivere og rengeringsledere.
Disse ligger pa forskellige overenskomster. Analysens population er markeret med fed, og det fremgar af tabellen hvor meget
de enkelte stillingskategorier udger af den samlede gruppe af ledere pa aeldreomradet. Pa grund af afrunding summerer an-
delene ikke nadvendigvis til 100 procent. Laes mere om de konkrete afgraensninger i analysen i bilag 3: "Metode”.

Kilde: KRL og egne beregninger.



For at blive ansat pa en overenskomst eller stillingskategori for ledere, skal man i udgangspunktet
have enten et budgetansvar, et personaleansvar eller begge dele. Afgreensningen af ledere i analy-
sen rummer dermed alene formelle ledere, der netop i overenskomstmaessigregi er kendetegnet
ved at have et budgetansvar og/eller personaleansvar. Det er ikke muligt at identificere uformelle
ledere ud fra data. En uformel leder p& seldreomradet kunne fx vaere en teamleder i hjemmeplejen,
som alene har et fagligt eller koordinerende ansvar. Det skal man veaere opmeerksom pd&, nar man
fortolker resultaterne i analysen, seerligt de resultater der omhandler antallet af ledere og antallet af
medarbejdere pr. leder.

Det skal ogsa naevnes, at det ikke er muligt at se, hvor i ledelseshierarkiet de enkelte ledere befin-
der sig. Men de vil i et vidst omfang veere forskellige steder i ledelseshierarkiet. Der kan dermed
bade veere tale om fx plejeboligledere, ledere af distrikter i hjiemmeplejen eller endda ledere helt
averst i ledelseshierarkiet som lederen af hele plejeboligomradet, hjemmeplejen eller hjiemmesyge-
plejen. Nogle af disse gverste ledere kan dog ogsa befinde sig pa andre overenskomster, der ikke
er en del af analysens population, som fx "Chefer, KL”.

| analysen holdes antallet af ledere op imod antallet af medarbejdere, ligesom ledernes kendetegn
og sygefraveer sammenlignes med medarbejdernes kendetegn og sygefraveer. For at skabe storst
mulig sammenlignelighed er medarbejderne ogsa afgreenset til de storste grupper med en sund-
heds- og omsorgsfaglig profil nemlig til stillingskategorierne ”Sygeplejersker”, "Ergoterapeuter”,
"Fysioterapeuter” og alle ansatte pa overenskomsten "Social- og sundhedspersonale, KL” eksklusiv
stillingskategorien "Afdelingsledere™'!. Disse medarbejdergrupper udger knap 90 pct. af alle med-
arbejdere pa aeldreomradet. | den forbindelse skal det ogsa bemaerkes, at vi ikke ud fra data kan
identificere, hvilke medarbejdere den enkelte leder er leder for, hvorfor det i analysen eksempelvis
ikke er muligt at lave et direkte ledelsesspaend, men udelukkende et overordnet forhold mellem
antallet af medarbejdere og ledere. Nogle af lederne vil fx kun veere leder for ledere.

Lederne og medarbejderne er desuden afgreenset til manedslgnnede og ordinaert ansatte, hvorfor
timelgnnede samt elever, ansatte i fleksjob og ekstraordinaert ansatte ikke er en del af populatio-
nen.

Det kommunale aldreomrade afgraeenses pa baggrund af den autoriserede kontoplan til hovedfunk-
tion 5.30 "Tilbud til eldre”. Analysen indeholder alene ledere og medarbejdere, der aflennes pa
denne hovedfunktion. | analysen deler vi udvalgte steder lederne op efter arbejdssted. Det gor vi ud
fra funktionerne i kontoplanen, hvor vi ser pa:

¢ Hjemmeplejen: Funktion 5.30.26

*  Plejeboligomradet: Funktion 5.30.27

*  @vrige omrader, der fx deekker hjemmesygeplejen, midlertidige ophold og forebyggende
og aflastende tilbud: Funktion 5.30.28 til 5.30.36:

3.2 Om definition af nogletal

Der er ikke en decideret hovedindikator i analysen. | analysen ses der pa en reekke forskellige
variable, hvoraf saerligt opgarelsen af afgangsprocenten og sygefraveer blandt ledere er beskrevet
nzermere i bilag 3: "Metode”. | de farste kapitler er der fokus pa antallet af ledere, antallet af medar-

" Overenskomsten "Social- og sundhedspersonale, KL” daekker blandt andet over bade fagleert og ufagleert social- og sundhedspersonale.



bejdere pr. leder og antallet af ledere pr. 1.000 65+ arige indbygger. Bade antallet af ledere og
medarbejdere opgeres i antal ansaettelsesforhold, hvilket i praksis betyder, at alle ansatte teeller
lige meget med i opgerelsen uafhaengigt af deres arbejdstid. Det er relevant at neevne, da deltids-
anszettelser sezerligt blandt medarbejderne er udbredt pa det kommunale zeldreomrade’?.

3.3 Periode

| analysen er der p& landsplan primeert fokus pa tal for 2023, mens resultaterne p4 kommuneniveau
er baseret pa en trearig periode fra 2021 til 2023. Vi opgar resultater pA kommuneniveau pa tveers
af en tredrig periode for at gge robustheden af resultaterne. Af samme grund er udvalgte resultater
pa landsplan ligeledes opgjort for en trearig periode i de tilfelde, hvor resultaterne baserer sig pa et
lavt antal ledere. Hvilke ar eller perioder de enkelte resultater er baseret pa beskrives tydeligt un-
dervejs i rapporten og fremgar af alle figurer og tabeller.

Udviklingen over tid opgares fra 2018 til 2023 eller mellem perioderne 2018 til 2020 og 2021 il
2023. Vi gar ikke leengere tilbage end 2018, da der var en stgrre andring af kontoplanen pa omra-
det geeldende fra 2018. Tallene for de enkelte ar er i udgangspunktet fra november maned med
undtagelse af sygefraveerstallene, der er baseret pa arsdata. Der er dermed primeert tale om et
nedslag i en maned i de enkelte ar. November er valgt, fordi det er en maned, der ikke er praeget af
saesonudsving.

| den betragtede periode er der forskellige forhold, der kan have betydning for niveauerne i det
enkelte ar og dermed ogsa for udviklingen over tid. | perioden har aeldreomradet, som andre omra-
der, veeret pavirket af COVID-19 pandemien. Det kan have haft en betydning for fx afgangsprocen-
ten og sygefraveeret blandt lederne pa aeldreomradet.

"2 Se fx Indenrigs- og Sundhedsministeriets Benchmarkingenhed (2020): Arbejdstid blandt social- og sundhedspersonalet pa det kommunale eeldre-
omrade.



4 Antal ledere pa det kommunale xldreomrade pa
landsplan

| dette kapitel undersager vi, hvor mange ledere der er ansat pa det kommunale aeldreomrade, hvor
mange medarbejdere der er ansat pr. leder, og hvor mange ledere der er ansat pr. 1.000 65+ arige
pa landsplan. Vi ser bade pa niveauet i 2023 og udviklingen fra 2018 til 2023, ligesom vi opdeler
gruppen af ledere pa stillingskategorier og arbejdsomrader.

Bemeerk at resultaterne i kapitlet tager udgangspunkt i den afgraensning af ledere, der generelt
arbejdes med i analysen, hvor vi alene ser pa ansatte pa stillingskategorierne "Ledende sygeplejer-
sker”, "Ledende fysioterapeuter” og "Ledende ergoterapeuter” samt ansatte pa overenskomsten
"Ledere/mellemledere v. kommunal eeldreomsorg”.

Det skal ogsa bemeerkes, at det ikke er muligt at skelne mellem hvor i ledelseshierarkiet de enkelte
ledere er placeret, eller hvem de enkelte ledere er leder for, ligesom uformelle ledere ikke er en del
af analysen, da de ikke entydigt kan identificeres i registerdata. Laes mere om afgraensninger, defi-
nitioner og metode i kapitel 3 ovenfor og i bilag 3: "Metode”.

3 CENTRALE KONKLUSIONER FRA KAPITLET

e 12023 var antallet af ledere pd det kommunale &ldreomrade knap 3.000. Heraf var ca.
56 pct. ledende sygeplejersker, 36 pct. var ansat pa overenskomsten “Lede-
re/mellemledere ved kommunal &ldreomsorg”, mens de resterende 8 pct. var ledende
fysio- eller ergoterapeuter.

e Antallet af ledere har veret stedt stigende og steg med lidt over 11 pct. fra 2018 til
2023. Umiddelbart kunne det tyde p4, at udviklingen i antallet af ledere og antallet af
65+ arige folger det samme billede, da antallet af 65+ arige er steget med knap 9 pct. Vi
ser dog ikke det samme billede i forhold til udviklingen i antallet af medarbejdere pa
&ldreomrédet, der steg med 0,9 pct. fra 2018 til 2023. Fra 2018 til 2023 steg antallet af
ledende sygeplejersker med ca. 7 pct., ansatte p& overenskomsten “Lede-
re/mellemledere ved kommunal @ldreomsorg” med ca. 11 pct., mens antallet af leden-
de fysio- og ergoterapeuter steg med 50 pct.

e Der er nasten 26 medarbejdere for hver leder pa &ldreomrédet. Det betyder, at cirka 4
pct. af de ansatte pa aldreomradet er ledere, mens 96 pct. er medarbejdere. Da vi ikke i
data kan se, hvem den enkelte leder er leder for, er tallene ikke et egentlig ledelses-
spaend. Antallet af medarbejdere pr. leder er faldet fra ca. 28 til 26 fra 2018 til 2023.
Det svarer til en &endring pé 9 pct. Ser man pé de enkelte arbejdsomréder pa aldreom-
ridet, sd var antallet af medarbejdere pr. leder 32 i hjemmeplejen og 22 pa plejebolig-
omradet. Det er en forskel pa 10 medarbejdere pr. leder.

| 2023 var antallet af ledere pa det kommunale eeldreomrade knap 3.000, jf. figur 4.1. Ses der pa
samtlige formelle ledere udover analysens population, sa var antallet af ledere pa zldreomradet



knap 3.500'3. Analysens population udger 86 pct. af alle ledere pa det kommunale zeldreomrade.
De starre ledergrupper, der ikke er en del af analysens population, er fx kostfaglige ledere, tekniske
serviceleder/chefer og ledere pa mere administrative og akademiske overenskomster, der typisk er
lidt lzengere vaek fra kerneopgaven pa ldreomradet end analysens population.

Antallet af ledere pa det kommunale aldreomrade har veeret stot stigende i perioden fra 2018 il
2023. Séaledes ses der en mindre stigning mellem alle arene i perioden. Udviklingen betyder, at der
var lidt over 11 pct. flere ledere pa det kommunale aeldreomrade i 2023, end der var i 2018. Udvik-
lingen skal ses i relation til udviklingen i antallet af medarbejdere og indbyggertallet. Der ses neer-
mere pa dette leengere nede i kapitlet.

Antal ledere pa det kommunale sldreomrade fra 2018 til 2023

Antal ledere pa aeldreomradet Antal ledere pa zeldreomradet
3.500 3.500
a 2.935 2.956
3.000 e 2709 2734 2812 3.000
2.500 2.500
2.000 2.000
1.500 1.500
1.000 1.000
500 500
0 v v v v T 0
2018 2019 2020 2021 2022 2023

Anm.: Lederne pa eeldreomradet er afgreenset efter overenskomst og stillingskategorier til "Ledende sygeplejersker”, "Lede-
re/mellemledere”, "Ledende fysioterapeuter” og "Ledende ergoterapeuter”. Der er tale om formelle ledere. Laes mere om de
konkrete afgraensninger i analysen i bilag 3: "Metode”.

Kilde: KRL og egne beregninger.

Deler man lederne op pa stillingskategorier ses det, at de ledende sygeplejersker udger den klart
storste andel af lederne pa eeldreomradet. Der var omkring 1.650 ledende sygeplejersker ansat i
2023, hvilket svarer til 56 pct. af lederne pa aeldreomradet, jf. figur 4.2. Herefter falger ansatte pa
overenskomsten "Ledere/mellemledere ved kommunal aeldreomsorg”'4, hvor ca. 1.050 personer
var ansat i 2023, svarende til 36 pct. af lederne pa det kommunale aeldreomrade.

Endeligt var lidt under 250 af lederne pa aeldreomradet enten ansat som ledende fysioterapeut eller
ledende ergoterapeut svarende til 8 pct. af lederne pa zeldreomradet. Da ledende fysioterapeuter
og ledende ergoterapeuter fylder relativt lidt blandt lederne pa aeldreomradet behandles disse i
analysen under ét. Det kan dog naevnes, at der er ca. lige mange ledende fysioterapeuter og le-
dende ergoterapeuter pa det kommunale seldreomrade.

'® Se tabel 3.1 i kapitel 3

4 Ansatte pa overenskomsten "Ledere/mellemledere ved kommunal zeldreomsorg” har ofte en baggrund som social- og sundhedsassistent eller
social- og sundhedshjeelper, men det kraever ikke en bestemt uddannelse for at blive ansat pa overenskomsten. Det er i stedet den ansattes funktion
som leder pa eeldreomradet, der kvalificerer til en anszettelse pa overenskomsten.
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Antal ledere pa det kommunale zldreomrade i 2023 fordelt efter stillingskategori

Antal ledere pa aeldreomradet Antal ledere pa zeldreomradet
2.000 2.000
1.658
1.500 1.500
1.053
1.000 1.000

500 500

245

Ledende sygeplejersker P& overenskomsten: Ledere/mellemledere Ledende fysio- og ergoterapeuter
v. kommunal zldreomsorg

Anm.: Lederne pa eeldreomradet er afgreenset efter overenskomst og stillingskategorier til "Ledende sygeplejersker”, "Lede-
re/mellemledere”, "Ledende fysioterapeuter” og "Ledende ergoterapeuter”. Der er tale om formelle ledere. | figuren er "Le-
dende fysioterapeuter” og "Ledende ergoterapeuter” lagt sammen, da der er tale om to mindre grupper. Laes mere om de
konkrete afgraensninger i analysen i bilag 3: "Metode”.

Kilde: KRL, Danmarks Statistik og egne beregninger.

Udviklingen i antallet af ledere er nogenlunde ens for ledende sygeplejersker og ansatte pa over-
enskomsten "Ledere/mellemledere v. kommunal aeldreomsorg”. Antallet af ledende sygeplejersker
steg med ca. 7 pct. fra 2018 til 2023, mens antallet af ansatte pa overenskomsten “Lede-
re/mellemledere v. kommunal aldreomsorg” steg med ca. 11 pct., jf. figur 4.3.

Til gengeeld er antallet af ledende fysio- og ergoterapeuter steget med 50 pct. fra 2018 til 2023. Den
store stigning skal ses i lyset af, at der var relativt fa ledende fysio- og ergoterapeuter ansat i 2018.
Det gor, at det er "nemmere” at f4 en hgj procentvis veekst. Séledes er der rent antalsmaessigt
stadig kommet flere ledende sygeplejersker og ledere ansat pa overenskomsten “Lede-
re/mellemledere v. kommunal eeldreomsorg” til fra 2018 til 2023, end der er kommet ledende fysio-
og ergoterapeuter. Det aendrer dog ikke ved, at de ledende fysioterapeuter og ledende ergotera-
peuter fylder mere andelsmeaessigt blandt lederne pa zeldreomradet i 2023, end de gjorde i 2018.
Det kan blandt andet haenge sammen med aendringen af indsatsen pa eeldreomradet fra et kom-
penserende sigte til et rehabiliterende sigte, ligesom tidlig udskrivning fra sygehusene kan have
aget fokusset i kommunerne péa rehabilitering og genoptraening.




Indekseret udvikling fra 2018 til 2023 i antallet af ledere pa det kommunale seldreomrade fordelt pa stil-
lingskategorier

Indeks (2018=100) Indeks (2018=100)
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Ledende sygeplejersker ——Pa overenskomsten: Ledere/mellemledere v. kommunal zeldreomsorg ——Ledende fysio- og ergoterapeuter

Anm.: Lederne pa sldreomradet er afgreenset efter overenskomst og stillingskategorier til "Ledende sygeplejersker”, "Lede-
re/mellemledere”, "Ledende fysioterapeuter” og "Ledende ergoterapeuter”. Der er tale om formelle ledere. | figuren er "Le-
dende fysioterapeuter” og "Ledende ergoterapeuter” lagt sammen, da der er tale om to mindre grupper. Laes mere om de
konkrete afgraensninger i analysen i bilag 3: "Metode”.

Kilde: KRL og egne beregninger.

Det kommunale zeldreomrade bestar af flere forskellige arbejdsomrader, hvoraf den kommunale
hjemmepleje og plejeboligomradet er de starste. | figur 4.4 ses antallet af ledere pa det kommunale
eldreomrade fordelt pa arbejdsomrader. Heraf ses det, at et flertal af lederne pa aeldreomradet er
beskaeftiget pa plejeboligomradet. Det kan fx veere som plejeboligleder. Det gjorde sig geeldende
for knap 1.650 svarende til ca. 56 pct. af lederne i 2023. Knap 900 eller omkring 30 pct. af lederne
var beskeeftiget i hjemmeplejen. Det kan fx veere som omradeleder/distrikisleder. De resterende
435 ledere pa eeldreomradet, eller 14 pct., var beskeeftiget pa de gvrige omrader, der fx bestar af
hjemmesygeplejen, den forebyggende indsats og aflastningstilbud.

Antallet af ledere i hjemmeplejen steg med 17 pct. fra 2018 til 2023, mens antallet af ledere pa
plejeboligomradet steg med 12 pct. i samme periode. Der er dermed rent procentuelt kommet flere
ledere til p4 hjiemmeplejeomradet end pa plejeboligomradet. Antallet af ledere pa de avrige omra-
der under ét var nogenlunde uzendret fra 2018 til 2023.

| figur 4.5 har vi fordelt lederne pa arbejdsomrader og pa stillingskategorier. Af figur 4.5 fremgar det,
at sammensaetningen af ledere rent stillingskategorimaessigt er nogenlunde ens pa hjemmepleje-
omradet og plejeboligomradet, mens det ser anderledes ud pa de evrige omrader under ét. Her
udgjorde de ledende fysioterapeuter og ledende ergoterapeuter 23 pct. af lederne i 2023, mens de
pa hjemmeplejeomradet og plejeboligomradet til sammenligning kun udgjorde 6 pct. Det ses ligele-
des, at andelen af ledere ansat pa overenskomsten "Ledere/mellemledere ved kommunal eldre-
omsorg” kun udgjorde 11 pct. pa de gvrige omrader under ét i 2023, mens de pa hjemmeplejeom-
radet og plejeomradet udgjorde hhv. 41 og 39 pct. Heraf fglger ogsa at andelen af ledende sygeple-
jersker var hgjere pa de gvrige omrader under ét end pa hjemmeplejeomradet og plejeboligomra-
det.

Forskellen i sammensaetningen af ledere mellem hjemmeplejeomradet/plejeboligomradet og de
gvrige omrader under ét skal naturligvis ses i sammenhaeng med, at der er forskel pa de opgaver,
der lgses pa de forskellige omrader. Saledes har vi som nzevnt fx placeret hjemmesygeplejen un-
der gvrige omrader, hvor stort set alle ledere er ledende sygeplejersker, ligesom forebyggende og



aflastende tilbud som aktivitetscentre samt midlertidige ophold pé fx rehabiliteringscentre er en del
af de gvrige omrader. Det kan méaske forklare den hgje andel af ledende fysio- og ergoterapeuter?s.

Antal ledere pa det kommunale seldreomrade for- Andel ledere pa det kommunale aldreomrade i
delt pa arbejdsomrader fra 2018 til 2023 2023 efter arbejdsomrade og stillingskategorier
Antal ledere pa zldreomradet  Antal ledere pa zeldreomradet Pct. Pct.
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= Hiemmeplejen u Plejeboligomradet = gvrige m P4 overenskomsten: Ledere/mellemledere v. kommunal zeldreomsorg
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Anm.: Lederne pa zldreomradet er afgreenset efter overenskomst og stillingskategorier til "Ledende sygeplejersker”, "Lede-
re/mellemledere”, "Ledende fysioterapeuter” og "Ledende ergoterapeuter”. Der er tale om formelle ledere. | figuren er "Le-
dende fysioterapeuter” og "Ledende ergoterapeuter” lagt sammen, da der er tale om to mindre grupper. "@vrige” i figur 4.5 er
afgraenset efter kontoplanen og deekker ansatte, der aflannes pa funktionerne 5.30.28 Hiemmesygepleje, 5.30.29 Forebyg-
gende indsats samt aflastningstilbud malrettet mod primaert zeldre, 50.30.31 Hjeelpemidler, forbrugsgoder, boligindretning og
befordring til zeldre samt 5.30.36 Plejevederlag og hjzelp til sygeartikler og lignende i forbindelse med pasning af deende i
eget hjem. Pa grund af afrunding summerer andelene ikke ngdvendigvis til 100 procent. Lees mere om de konkrete afgraens-
ninger i analysen i bilag 3: "Metode”.

Kilde: KRL og egne beregninger.

Medarbejdere pr. leder pa det kommunale aldreomrade
Som beskrevet indledningsvist s& er det kun muligt i registerdata at identificere formelle ledere pa

det kommunale aeldreomrade. Dermed er uformelle ledere ikke inkluderet i analysen. Det er heller
ikke muligt at identificere, hvor den enkelte leder befinder sig i ledelseshierarkiet, eller hvem den
enkelte leder er leder for. Det betyder, at det ikke er muligt at lave en egentlig beregning af leder-
nes ledelsesspaend - span of control - altsd hvor mange medarbejdere den enkelte leder har perso-
naleansvaret for. Pa trods af disse begraensninger er det alligevel relevant at se pa antallet af lede-
re holdt op imod antallet af medarbejdere og udviklingen i dette forhold pa aeldreomradet.

| 2023 var der naesten 26 manedslgnnede medarbejdere for hver leder'. Det betyder, at cirka 4
pct. af de ansatte p& aeldreomradet er ledere, mens 96 pct. er medarbejdere. Som naevnt kan vi
ikke sige, at hver enkelt leder dermed har personaleansvar for ca. 26 medarbejdere i gennemsnit,
da vi ikke kan se, hvilke ledere der reelt har personaleansvar og for hvem.

Antallet af medarbejdere pr. leder er faldet fra lidt over 28 til de 26 fra 2018 til 2023, jf. figur 4.6. Det
svarer til en andring pa& 9 pct. Der er dermed kommet flere ledere til ift. medarbejdere i perioden,

'® Opdelingen pa arbejdsomrader baserer sig pa kommunernes brug og registrering af udgifter og indtzegter i den autoriserede kontoplan. Hvis nogle
kommuner ikke har fulgt vejledningen til den autoriserede kontoplan og fx placeret udgifter til genoptraening og vedligeholdelsestraening eller fysiote-
rapi pa hovedfunktion 5.30 fremfor 4.62, kan det pavirke resultaterne.

"6 Nar vi i det folgende holder antallet af ledere op imod antallet af medarbejdere er gruppen af medarbejdere — ligesom lederne — afgraenset og
daekker ikke over samtlige medarbejdere pa zeldreomradet. Det skal man vaere opmaerksom pa i fortolkningen af resultaterne. Gruppen af medarbej-
dere er afgreenset til manedslgnnede og ordinzert ansatte sygeplejersker, fysioterapeuter og ergoterapeuter samt ansatte pa overenskomsten
"Social- og sundhedspersonale, KL” ekskl. stillingskategorien "Afdelingsledere”. Laes mere om afgraensningen i kapitel 3 og bilag 3: "Metode”.
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hvorfor der er feerre medarbejdere pr. leder i 2023, end der var i 2018. Det ses ogsa af figur 4.7,
hvoraf det fremgar, at antallet af ledere steg med 11 pct. fra 2018 til 2023, mens antallet af medar-
bejdere steg med 0,9 pct.

Ovenstaende inkluderer kun de manedslgnnede. Hvis vi inkluderer de timelgnnede i tallene stiger
antallet af medarbejdere pr. leder til 31,3 i 2023. Ses der pa udviklingen fra 2018 til 2023 er antallet
af medarbejdere pr. leder inklusiv timelgnnede ogsa faldet fra 32,9 i 2018 til de 31,3 i 2023. Faldet
er dog mindre markant, nar de timelennede inkluderes. Det skyldes at antallet af medarbejdere
inklusiv timelgnnede steg med knap 6 procent fra 2018 til 2023 mod de 0,9 procent eksklusiv time-
lannede medarbejdere.

Antal medarbejdere pr. leder pa det kommunale Indekseret udvikling fra 2018 til 2023 i antallet af
aldreomrade fra 2018 til 2023 medarbejdere pr. leder pa det kommunale zeldre-
omrade
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Anm.: Lederne pa ldreomradet er afgreenset efter overenskomst og stillingskategorier til "Ledende sygeplejersker”, "Lede-
re/mellemledere”, "Ledende fysioterapeuter” og "Ledende ergoterapeuter”. Der er tale om formelle ledere. Medarbejdere er
afgreenset til manedslennede sygeplejersker, fysioterapeuter, ergoterapeuter og medarbejdere pa overenskomsten "Social-
og sundhed, KL” ekskl. stillingsgruppen afdelingsledere. Laes mere om de konkrete afgraensninger i analysen i bilag 3: "Me-
tode”.

Kilde: KRL og egne beregninger.

| figur 4.8 ses det, at antallet af medarbejdere pr. leder er hgjest pa hjemmeplejeomradet og lavest
pa plejeboligomradet. | 2023 var antallet af medarbejdere pr. leder 32 i hjemmeplejen, mens antal-
let af medarbejdere pr. leder var 22 pa plejeboligomradet. Det er en forskel pa 10 medarbejdere pr.
leder. Pa de gvrige omrader under ét var antallet af medarbejdere pr. leder 27 og altsa et sted midt
imellem hjemmeplejeomradet og plejeboligomradet.

Forskellene i forholdet mellem antal medarbejdere og antal ledere kan bade haenge sammen med
opgaveforskelle, hvor medarbejderne i hjemmeplejen eksempelvis befinder sig ude i borgerens
hjem en stor del af dagen, mens medarbejderne pa plejeboligomradet i hgjere grad befinder sig
samme sted som lederne. Det kan ogsa haenge sammen med, at der er forskel pa, i hvor hgj grad
man bruger uformelle ledere med et fagligt ansvar pa tveers af hjemmeplejeomradet og plejebolig-
omradet. Det er dog ikke en forklaring, der kan efterprgves i data.

Af figur 4.9 ses det, at antallet af medarbejdere pr. leder faldt pa bade hjemmeplejeomradet og pa
plejeboligomradet fra 2018 til 2023 med hhv. lidt under 12 pct. og lidt over 12 pct. Omvendt steg



antallet af medarbejdere pr. leder pa de gvrige omrader under ét, hvor antallet af medarbejdere pr.
leder steg med 4,6 pct. fra 2018 til 2023"7.

Udviklingen pa& hjemmeplejeomradet og plejeboligomradet kan veere et udtryk for, at der i kalvandet
pa blandt andet ledelseskommissionens rapport fra 2018 har vaeret fokus pa betydningen af et stort
ledelsesspeaend, og at dette kan blive for stort.

Antal medarbejdere pr. leder pa det kommunale Indekseret udvikling fra 2018 til 2023 i antallet af
eldreomrade fordelt pa arbejdsomrader i 2023 medarbejdere pr. leder pa det kommunale zeldre-
omrade fordelt pa arbejdsomrader
Medarbejdere pr. leder Medarbejdere pr. leder Indeks (2018=100) Indeks (2018=100)
40 40 130 130
32
120 120
30 27 30
22 110 110
20 20
100 ~_ 100
10 10
90 90
0 - - 0 80 T T T T T \ 80
Hjemmeplejen  Plejeboligomradet Qvrige 2018 2019 2020 2021 2022 2023
——Hjemmeplejen =~ ——Plejeboligomradet ——@vrige

Anm.: Lederne pa zldreomradet er afgreenset efter overenskomst og stillingskategorier til "Ledende sygeplejersker”, "Lede-
re/mellemledere”, "Ledende fysioterapeuter” og "Ledende ergoterapeuter”. Der er tale om formelle ledere. Medarbejdere er
afgraenset til ordinaert ansat manedslennede sygeplejersker, fysioterapeuter, ergoterapeuter og medarbejdere pa overens-
komsten "Social- og sundhed, KL" ekskl. stillingsgruppen afdelingsledere. "@vrige” i figurerne er afgreenset efter kontoplanen
og daekker ansatte, der aflonnes pa funktionerne 5.30.28 Hijemmesygepleje, 5.30.29 Forebyggende indsats samt aflastnings-
tilbud malrettet mod primeert zeldre, 50.30.31 Hjeelpemidler, forbrugsgoder, boligindretning og befordring til seldre samt
5.30.36 Plejevederlag og hjeelp til sygeartikler og lignende i forbindelse med pasning af deende i eget hjem. Lees mere om de
konkrete afgraensninger i analysen i bilag 3: "Metode”.

Kilde: KRL og egne beregninger.

Antal ledere pr. 1.000 65+ arige indbygger
| 2023 var antallet af ledere pr. 1.000 65+ arige indbygger 2,44, jf. figur 4.10. Der var altsa 2-3 lede-

re pr. 1.000 65+ arige. Antallet af ledere pr. 1.000 65+ arige indbygger er steget med lidt over 2 pct.
fra 2018 til 2023. Som det fremgar af figur 4.11, sa indikerer det, at antallet af ledere pa sldreom-
radet er vokset lidt mere end antallet af 65+ arige. Antallet af ledere steg som naevnt med 11 pct.
fra 2018 til 2023, mens antallet af 65+ arige steg knap 9 pct. Umiddelbart kunne det tyde pa, at
udviklingen i antallet af ledere og antallet af 65+ arige falger det samme billede, men vi ser ikke den
samme tendens i forhold til udviklingen i antallet af manedslgnnede medarbejdere pa seldreomra-
det, der som beskrevet ovenfor "kun” steg med 0,9 pct. fra 2018 til 2023. Hertil skal det naevnes at
antallet af timeansatte til gengaeld er steget mere i samme periode.

7 Samme tendenser ses ogsa, nar vi opger antallet af medarbejdere inklusiv timelannede og beregner udviklingen i antal medarbejdere pr. leder fra
2018 til 2023. Antallet af medarbejdere pr. leder er hgjest pa hjemmeplejeomradet, lavest pa plejeboligomradet og et sted midt imellem for de gvrige
omrader. Der ses ligeledes et fald i forholdet pa hjemmepleje og plejeboligomradet og en stigning pa de evrige omrader.
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Antal ledere pa det kommunale zldreomrade pr.
1.000 65+ arige indbygger fra 2018 til 2023

Ledere pa aeldreomradet pr. 1.000 65+ arige indbygger

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Indekseret udvikling fra 2018 til 2023 i antallet af
ledere pa det kommunale sldreomrade pr. 1.000
65+ arige indbygger

Indeks (2018=100) Indeks (2018=100)

120 120
115 115
110 ~ 110

105 / 105
100

95 T T T T T 1 95
2018 2019 2020 2021 2022 2023

100

——Ledere —65+ arige indbyggere

Anm.: Lederne pa aeldreomradet er afgraenset efter overenskomst og stillingskategorier til "Ledende sygeplejersker”, "Lede-
re/mellemledere”, "Ledende fysioterapeuter” og "Ledende ergoterapeuter”. Der er tale om formelle ledere. Laes mere om de

konkrete afgraensninger i analysen i bilag 3: "Metode”.

Kilde: KRL, Danmarks Statistik og egne beregninger.
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5 Antal ledere pa det kommunale @ldreomride 1 de en-
kelte kommuner

| dette kapitel saetter vi fokus pa omfanget af ledere pad kommuneniveau. Vi ser ikke pa antallet af
ledere isoleret set i de enkelte kommuner, som vi gjorde pa landsplan i kapitel 4, da antallet af
ledere i den enkelte kommune i for hgj grad er pavirket af kommunens starrelse. Vi ser i stedet pa
antallet af ledere pr. 1.000 65+ arige og antallet af medarbejdere pr. leder.

Nar vi opger antallet af ledere pr. 1.000 65+ arige indbygger og antallet af medarbejdere pr. leder
pa kommuneniveau, baserer hvert enkelt tal sig naturligt pa et lavere antal ledere, end nar vi opger
de tilsvarende tal pa landsplan. For at @ge robustheden i den enkelte kommunes resultater og
mindske sandsynligheden for at tilfeeldigheder eller meget fa ledere pavirker resultaterne for meget,
kigger vi i dette afsnit pa resultater baseret pa en trearig periode fra 2021 til 2023. Nar vi ser pa
udvikling sammenholder vi ligeledes resultaterne for to trearige perioder nemlig 2018 til 2020 holdt
op imod resultater for perioden 2021 til 2023. Hertil skal det bemeerkes, at de enkelte kommuners
resultater, og saerligt de mindre kommuners resultater, fortsat bygger pa fa observationer, selvom vi
opger resultaterne for en tredrig periode.

| bilag 1: "Sa&dan placerer din kommune sig” kan du finde figurer med de mest centrale nggletal for

hver enkelt kommune. | bilag 2: "Kommunespecifikke nggletal” fremgar alle disse nagletal i kom-
munefordelte tabeller.

3 CENTRALE KONKLUSIONER FRA KAPITLET

¢ P& tveers af kommunerne er der stor forskel pa antallet af ledere pa &ldreomrédet pr.
1.000 65+ arige indbygger. Antallet af ledere pa aldreomradet pr. 1.000 65+ arige va-
rierede fra 1,1 til 3,7 pa tveers af kommunerne i perioden 2021-2023. Det kan ikke ude-
lukkes, at forskellene til en vis grad kan skyldes forskellig brug af uformelle ledere med
koordinerende ansvar, som ikke indgér i opgerelserne.

e Der er ogsa stor forskel pé antallet af medarbejdere pr. leder pa &ldreomradet pé tveers
af kommunerne. Antallet varierede fra 15 medarbejdere pr. leder til 56 medarbejdere
pr. leder mellem den kommune med det laveste og hejeste antal medarbejdere pr. leder
i perioden 2021-2023. Fra perioden 2018-2020 til perioden 2021-2023 faldt antallet af
medarbejdere pr. leder i 63 kommuner og dermed i et klart flertal af kommunerne.

¢ Der ses flere steder i landet antydninger af en koncentration af kommuner, der har et
hhv. lavt og hgjt antal medarbejdere pr. leder. Pa Vestsjelland, Sydfyn og i det nord-
vestlige Jylland ses der antydninger af et relativt hgjt antal medarbejdere pr. leder, li-
gesom der ses antydninger af et relativt lavt antal medarbejdere pr. ledere omkring de
store byer fx i hovedstadsomradet, Nordsjelland og omkring Aarhus.

Der er stor forskel p& antallet af ledere pa eeldreomradet pr. 1.000 65+ arige indbygger pa tveers af
kommunerne. Antallet af ledere pa aeldreomradet pr. 1.000 65+ arige varierede fra 1,1 til 3,7 mel-
lem den kommune med det laveste antal og det hgjeste antal af ledere pr. 1.000 65+ arige i perio-



den 2021-2023, jf. figur 5.1'8. P& landsplan var antallet af ledere pa seldreomradet pr. 1.000 65+
arige 2,4 i perioden 2021-2023.

De markante forskelle kan haenge sammen med forskelle pa de aldres plejebehov og serviceni-
veauet pa tvaers af kommunerne. Det kan ogsa haenge sammen med forskelle i brugen af uformelle
ledere, der fx alene har et fagligt eller mere koordinerende ansvar, da uformelle ledere ikke er en
del af opgarelsen, jf. kapitel 3.

| figur 5.2 fremgar udviklingen i antallet af ledere pa seldreomradet pr. 1.000 65+ arige pa tveers af
kommunerne fra perioden 2018-2020 til perioden 2021-2023. Vi ser, at stort set lige mange kom-
muner har oplevet et fald, som der er kommuner, der har oplevet en stigning i antallet af ledere pr.
1.000 65+ arige. Pa landsplan steg antallet af ledere pa aeldreomradet pr. 1.000 65+ arige indbyg-
ger med 2,1 pct. fra perioden 2018-2020 til perioden 2021-2023.

Spredning i antallet af ledere pa sldreomradet pr. Spredning i udviklingen i antallet af ledere pa zeld-
1.000 65+ arige indbygger pa tvaers af kommuner reomradet pr. 1.000 65+ arige indbygger pa tveers
for perioden 2021 til 2023 af kommuner mellem perioden 2018 til 2020 og

2021 til 2023

Ledere pr. 1.000 65+ arige indbygger

Pct. Pct.

5,0 5,0
50 50
40 40

4,0 4,0
30 30
20 20

3,0 3,0
10 10

0 0

2,0 2,0
-10 -10
-20 -20

1,0 1,0
-30 -30
0,0 0,0 -40 -40

Anm.: Hver sgjle illustrerer én kommune. Den rgde vandrette linje illustrerer landsgennemsnittet (vaegtet). Lederne pa zeldreomra-
det er afgraenset efter overenskomst og stillingskategorier til "Ledende sygeplejersker”, "Ledere/mellemledere”, "Ledende fy-
sioterapeuter” og "Ledende ergoterapeuter”. Der er tale om formelle ledere. De fire sma g-kommuner Fang, Samsg, £rg og
Laeso er ikke en del af figurerne. Laes mere om de konkrete afgraensninger i analysen i bilag 3: "Metode”.

Kilde: KRL, Danmarks Statistik og egne beregninger.

| figur 5.3 ses et danmarkskort, hvor vi har inddelt kommunerne i fem grupper efter antallet af lede-
re pa aldreomradet pr. 1.000 65+ arige indbygger i perioden 2021-2023. lllustrationen pa dan-
markskortet skal gore det muligt at identificere eventuelle manstre i, hvor antallet af ledere pa aeld-
reomradet pr. 1.000 65+ arige er hhv. lavt og hejt i landet. Af danmarkskortet ses det, at der visse
steder i landet er antydninger af en koncentration af kommuner, der har et hhv. lavt og hgjt antal

'8 Som beskrevet tidligere sa er lederne pa aeldreomradet i denne analyse afgraenset til ansatte pa stillingskategorierne "Ledende sygeplejersker”,
"Ledende fysioterapeuter” og "Ledende ergoterapeuter” samt ansatte pa overenskomsten "Ledere/mellemledere v. kommunal aeldreomsorg”. Dermed
indgar alle ledere pa zldreomradet ikke i vores opgarelse, da der fx ogsa er en starre gruppe af kostfaglige ledere og tekniske servicechefer/ledere.
Seerligt nar vi opger tal pA kommuneniveau kan afgraensningen have betydning for forskellene mellem kommunerne, da der er forskel pa, hvor stor
en andel de ledere, der ikke er en del af analysens population, udger af den samlede gruppe af ledere pa zeldreomradet i de enkelte kommuner. Som
falge heraf har vi lavet en bagvedliggende beregning, hvor vi har undersggt sammenhaengen mellem kommunernes resultater baseret pa denne
analyses population og resultater baseret pa samtlige ledere pa zeldreomradet. Undersegelsen viser, at der er en korrelation pa 0,9, hvilket vil sige,
at der er en meget steerk sammenhaeng mellem kommunernes resultater uafhaengigt af afgraensningen. Det viser, at de overordnede tendenser, der
tegner sig i kapitlet her, geelder mere overordnet for seldreomradet og ikke kun for den population, vi beskaeftiger os med i analysen.



ledere pr. 1.000 65+ arige indbygger. Pa Vestsjeelland og i det nordvestlige Jylland er der fx en
tendens til, at kommunerne har et relativt lavt antal ledere pr. 1.000 65+ arige, mens der omvendt
ses en koncentration af kommuner i hovedstadsomradet og omkring Aarhus, der har et relativt hgijt
antal ledere pr. 1.000 65+ arige indbygger.

| figur 5.4 ses ligeledes et danmarkskort, hvor vi har inddelt kommunerne i fire grupper efter deres
udvikling i antallet af ledere pa eeldreomradet pr. 1.000 65+ arige mellem perioden 2018-2020 og
perioden 2021-2023. Der ses antydninger af, at figur 5.4 spejler figur 5.3 sadan, at de kommuner
og omrader, der havde et relativt lavt antal ledere pr. 1.000 65+ arige i perioden 2021-2023 til gen-
geeld er nogle af dem, der har gget antallet af ledere pr. 1.000 65+ arige mest fra perioden 2018-
2020 til perioden 2021-2023. Der ses ogsa antydninger af, at de kommuner og omrader, der havde
et relativt hgjt antal ledere pr. 1.000 65+ arige indbygger i hgjere grad har reduceret antallet af
ledere pr. 1.000 65+ arige fra perioden 2018-2020 til perioden 2021-2023. Det ses blandt andet i
hovedstadsomradet.



Udviklingen i antal ledere pa seldreomradet pr. 1.000 65+ arige indbygger i de en-

Antal ledere pa aldreomradet pr. 1.000 65+ arige indbygger i de enkelte kommuner
i perioden 2021 til 2023 kelte kommuner mellem perioden 2018 til 2020 og 2021 til 2023
[ Under 1,50 leder pr. 1.000 65+ 8rig
[ 1,50 til 1,99 leder pr. 1.000 65+ &rig [ Under 100 procent
[ 2,00 til 2,49 leder pr. 1.000 65+ &rig [ | L0000 procent
[ 2,50 til 2,99 leder pr. 1.000 65+ &rig | Bomhom ) [ 0,1 il 9,9 procent
I 3,00 leder pr. 1.000 65+ 8rig eller derovey ~_ I 10,0 procent eller derover
I Diskretioneret I Diskretioneret
_ Horsholm
:
B A It

Silkeborg

&

\

Kilde: KRL, Danmarks Statistik og egne beregninger. Kilde: KRL, Danmarks Statistik og egne beregninger.




Der er ogsa stor forskel pa antallet af medarbejdere pr. leder pa eeldreomradet pa tveers af kommu-
nerne. Antallet varierede fra 15 medarbejdere pr. leder til 56 medarbejdere pr. leder mellem den
kommune med det laveste og hgjeste antal medarbejdere pr. leder i perioden 2021-2023, jf. figur
5.5'°. P& landsplan var antallet af medarbejdere pr. leder 26 i perioden 2021-2023.

Som naevnt er det i registerdata kun muligt at identificere formelle ledere pa det kommunale eldre-
omréde. Det gor at uformelle ledere ikke er en del af opgerelsen, ligesom vi ikke kan identificere,
hvor den enkelte leder befinder sig i ledelseshierarkiet, eller hvem den enkelte leder er leder for.
Det kan veere med til at forklare de store forskelle mellem kommunerne i antallet af medarbejdere
pr. leder, ligesom det igen skal neevnes, at man pa grund af disse datameessige begraensninger
ikke kan se tallene som et udtryk for et egentligt ledelsesspaend. Pa trods af disse forbehold indike-
rer tallene dog stadig, at der er stor forskel pa antallet af medarbejdere pr. leder pa tveers af kom-
muner, hvilket ogsa ses i andre analyser’.

Af figur 5.6 ses udviklingen i antallet af medarbejdere pr. leder pa tveers af kommunerne fra perio-
den 2018-2020 til perioden 2021-2023. Her ses det, at et klart flertal af kommunerne har reduceret
antallet af medarbejdere pr. leder i perioden 2018-2020 til perioden 2021-2023. Mellem perioderne
faldt antallet af medarbejdere pr. leder pa eeldreomradet i 63 kommuner, mens antallet omvendt
steg i 31 kommuner?'. P& landsplan faldt antallet af medarbejdere pr. leder med 5,7 pct. fra perio-
den 2018-2020 til perioden 2021-2023. At et flertal af kommunerne har reduceret antallet af medar-
bejdere pr. leder kan bade haenge sammen med et gget fokus pa ledelsesspaend i kommunerne,
ligesom resultatet kan veere pavirket af en gget brug af vikarer og timelgnnede, som ikke er en del
af opgerelsen af medarbejdere i analysen.

Spredning i antal medarbejdere pr. leder pa eldre- Spredning i udviklingen i antal medarbejdere pr.
omradet pa tveers af kommuner for perioden 2021 leder pa eeldreomradet pa tvaers af kommuner mel-
til 2023 lem perioden 2018 til 2020 og 2021 til 2023
Medarbejder pr. leder Medarbejder pr. leder Pet. Pct.
60 60 40 40
50 50
20 20
40 40
30 30 0 0
20 20
-20 -20
10 10
-40 -40
0 0

Anm.: Hver sgjle illustrerer én kommune. Den r@de vandrette linje illustrerer landsgennemsnittet (vaegtet). Lederne pa zeldreomra-
det er afgraenset efter overenskomst og stillingskategorier til "Ledende sygeplejersker”, "Ledere/mellemledere”, "Ledende fy-
sioterapeuter” og "Ledende ergoterapeuter”. Der er tale om formelle ledere. Medarbejdere er afgraenset til madnedslgnnede
sygeplejersker, fysioterapeuter, ergoterapeuter og medarbejdere pa overenskomsten "Social- og sundhed, KL” ekskI. stil-
lingsgruppen afdelingsledere. De fire sma g-kommuner Fang, Samsg, /Arg og Laeso er ikke en del af figurerne. Lees mere
om de konkrete afgraensninger i analysen i bilag 3: "Metode”.

Kilde: KRL og egne beregninger.

9 Medarbejdere er afgraenset il ordinzert ansat manedslennede sygeplejersker, fysioterapeuter, ergoterapeuter og medarbejdere pa overenskom-
sten "Social- og sundhed, KL” ekskl. stillingsgruppen afdelingsledere.

20 Se fx Vive (2023): Faglig ledelse i zeldreplejen

2! De fire sma g-kommuner er ikke en del af opgarelsen, hvorfor tallene summerer til 94 og ikke 98.



Af danmarkskortet i figur 5.7 pa nzeste side fremgar det, at der ogsa i forhold til antallet af medar-
bejdere pr. leder er en koncentration af kommuner pa Vestsjeelland, Sydfyn og i det nordvestlige
Jylland, der har et relativt hgjt antal medarbejdere pr. leder, ligesom der er en koncentration af
kommuner, der har et relativt lavt antal medarbejdere pr. leder i hovedstadsomradet, Nordsjzelland
og omkring Aarhus.

Ser vi pa udviklingen i antal medarbejdere pr. leder i figur 5.8 fremgar det, at hovedparten af kom-
munerne i Jylland har reduceret antallet af medarbejdere pr. leder mellem de to perioder, mens
billedet er mere broget pa Fyn og Sjaelland.



Figur 5.7

Antal medarbejdere pr. leder i de enkelte kommuner i perioden 2021 til 2023

[ under 20,0 medarbejdere pr. leder

[ 20,0 til 24,9 medarbejdere pr. leder

:l 25,0 til 29,9 medarbejdere pr. leder
B 30,0 til 34,9 medarbejdere pr. leder
- 35,0 medarbejdere pr. leder eller derover,

[ Diskretioneret

Silkeborg

Skanderborg

Kilde: KRL og egne beregninger.

Udvikling i antal medarbejdere pr. leder i de enkelte kommuner mellem perioden
2018 til 2020 og 2021 til 2023

[ under -10,0 procent
[] -10,0 il 0,0 procent

[ 0,1 til 9,9 procent
[ 10,0 procent eller derover
[ Diskretioneret Hjorring
Frederikshavn
A

S
Aalborg

Bornholm

Ringkobing-
Skjern

Lolland

Kilde: KRL og egne beregninger.
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6 Ledernes kendetegn pa landsplan

| dette kapitel ser vi naermere pa, hvem lederne pa det kommunale eldreomrade er. Det gor vi ved
at se pa en raekke forskellige parametre, der tiisammen danner det, vi i analysen kalder ledernes
kendetegn. | kapitlet vises kendetegnene for lederne pa aeldreomradet samlet set og for forskellige
delgrupper blandt lederne pa aeldreomradet opdelt efter stillingskategori, aldersgruppe og arbejds-
omrade. Herudover sammenholdes ledernes kendetegn med de tilsvarende kendetegn for medar-
bejderne for at undersgge i hvor hgj grad ledernes kendetegn ligner eller adskiller sig fra de med-
arbejdere, lederne er leder for. Resultaterne i kapitlet er baseret pa antal ansatte og er dermed ikke
vaegtet efter de ansattes beskeeftigelsesgrad.

3 CENTRALE KONKLUSIONER FRA KAPITLET

e Der er en klar overvaegt af kvinder blandt lederne pa det kommunale @ldreomrade, og
lederne har en gennemsnitsalder pé 50 ar. Flertallet har en mellemlang videregiende
uddannelse. Det gjorde sig geldende for 63 pct. i 2023. Samtidigt har et flertal af le-
derne gennemfort mere end én kompetencegivende uddannelse og omkring en fjerde-
del har gennemfert mindst tre kompetencegivende uddannelser. Hvis man ser péa le-
derne i 2023 og ser 10 ar tilbage, sd har 35 pct. af lederne veeret ansat i den samme
kommune i alle de 10 &r. 42 pct. har i den tidrige periode pé et tidspunkt veeret ansat i
en anden kommune, mens 31 pct. pa et tidspunkt har haft beskeftigelse pa det regiona-
le omréde og 22 pct. i det private.

e Lederne ligner pa flere parametre, fx kons- og aldersfordeling, medarbejderne pé eld-
reomradet, men adskiller sig ved at have et hgjere uddannelsesniveau og flere uddan-
nelser. Der er ogsa forskel pa ledernes og medarbejdernes tidligere beskeftigelse. Hele
41 pct. af medarbejderne har pa et tidspunkt inden for de seneste ti ar haft beskeeftigel-
se i det private mod ledernes 22 pct. Til gengeld har kun 18 pct. af medarbejderne haft
beskaftigelse pa det regionale omride mod ledernes 31 pct. Ledernes og medarbejder-
nes tidligere beskeftigelse inden for de seneste 10 &r ligner alts ikke helt hinanden,
hvilket formentlig skal forklares med, at der er en anden sammensatning blandt leder-
ne i forhold til medarbejderne, nir man ser pd uddannelsesbaggrund, hvor fx sygeple-
jersker fylder mere blandt lederne end blandt medarbejderne.

e 30 pct. af lederne har gennemfort en diplomuddannelse, mens 8 pct. har gennemfort
en masteruddannelse. Derudover har knap 5 pct. enten en akademiuddannelse, mer-
konom eller HD. Tilsammen betyder det at knap halvdelen af lederne har en af disse ef-
teruddannelser. Blandt de 30 pct. af lederne pa det kommunale @ldreomrade, der har
gennemfort en diplomuddannelse, har hele 84 pct. taget diplomuddannelsen i ledelse.

| det fglgende kigger vi pa ledernes kendetegn. Kendetegnene bestar af parametrene: Kan, alder,
hojeste gennemfgrte uddannelsesniveau, antal gennemferte kompetencegivende uddannelser
samt tidligere beskeeftigelse. Kendetegnene er lavet med udgangspunkt i tal fra 2023 og tager
udgangspunkt i de ledere, der var ansat som ledere pa det kommunale seldreomrade i november
2023. Kendetegnene viser pa et aggregeret niveau, hvordan fordelingen af lederne er inden for de



enkelte parametre. Fx hvor stor en andel af lederne, der har en lang videregaende uddannelse som
hgjeste fuldferte uddannelsesniveau.

Ledernes kendetegn fremgar af tabel 6.1 nedenfor, hvor en tilsvarende profil for medarbejderne pa
2ldreomradet ligeledes er vist. Det gor det muligt at se, hvor lederne adskiller sig fra medarbejder-
ne. | tabellen er lederne ogsa opdelt efter stillingskategori, sa det er muligt at se, om der er forskel
pa kendetegnene blandt forskellige delgrupper blandt lederne pa seldreomradet.

Pa baggrund af kendetegnene i tabel 6.1 kan det blandt andet udledes at:

- Ken: Hele 94 pct. af lederne p& det kommunale aeldreomrade var kvinder i 2023. Den
meget skaeve kansfordeling afspejler kansfordelingen blandt medarbejderne, hvor 92 pct.
var kvinder i 2023. Deler man lederne op efter stillingskategori ses det, at 96 pct. af de le-
dende sygeplejersker var kvinder, 95 pct. af de ansatte pd overenskomsten “Lede-
re/mellemledere ved kommunal aldreomsorg” var kvinder, mens 82 pct. af de ledende fy-
sioterapeuter og ergoterapeuter var kvinder. Blandt de ledende fysioterapeuter og ergote-
rapeuter er kgnsbalancen altsa mere ligelig om end det klare flertal, ogsa for denne grup-
pe, er kvinder.

- Alder: Gennemsnitsalderen blandt lederne pa zeldreomradet var 50 ar i 2023. Gennem-
snitsalderen er dermed lidt, men ikke meget hgjere, end gennemsnitsalderen blandt med-
arbejderne, der var 46 ar i 2023. Gennemsnitsalderen er nogenlunde ens, nar man deler
lederne op pa stillingskategorier. De ledende sygeplejersker havde en gennemsnitsalder
pa 50 ar, ansatte pa overenskomsten "Ledere/mellemledere ved kommunal zeldreomsorg”
havde en gennemsnitsalder pa 52 ar, mens de ledende fysio- og ergoterapeuter i gen-
nemsnit var 48 ar.

- Hojeste fuldferte uddannelsesniveau: 63 pct. og dermed flertallet af lederne pa eeldre-
omradet har en mellemlang videregaende uddannelse som hgjeste fuldfgrte uddannel-
sesniveau. 22 pct. af lederne har en erhvervsfaglig uddannelse som hgjeste fuldferte ud-
dannelsesniveau, mens 11 pct. har en lang videregaende uddannelse som hgjeste fuldfar-
te uddannelsesniveau. Til sammenligning har hele 69 pct. af medarbejderne en erhvervs-
faglig uddannelse som hgjeste fuldfgrte uddannelsesniveau, mens 18 pct. har en mellem-
lang videregdende uddannelse som hgjeste fuldferte uddannelsesniveau. Der er dermed
forskel pa ledernes og medarbejdernes uddannelsesmaessige profil, hvilket blandt andet
kan forklares med, at ansatte med en sygeplejefaglig uddannelse, der er en mellemlang
videregaende uddannelse, fylder markant mere blandt lederne end blandt medarbejderne,
hvor det klare flertal er social- og sundhedspersonale med en erhvervsfaglig uddannelse.

Deler man lederne op efter stillingskategori, ses der et tydeligt mgnster i, hvilket uddan-
nelsesniveau de enkelte grupper har. Det heenger naturligvis sammen med, at det ofte er
kvalificerende eller pakreevet at have en bestemt uddannelse for at blive ansat pa en be-
stemt overenskomst. Det gor sig gaeldende for ledende sygeplejersker og ledende fysio-
og ergoterapeuter, mens der ikke er knyttet et uddannelsesmaessigt krav for at blive ansat
pa overenskomsten "Ledere/mellemledere ved kommunal seldreomsorg”. Det ses, at an-
satte pa overenskomsten “"Ledere/mellemledere ved kommunal seldreomsorg” overordnet
set har et lavere uddannelsesniveau, end ledende sygeplejersker og ledende fysio- og er-
goterapeuter. Det ses ogsa, at det ikke er entydigt, hvilket hgjeste uddannelsesniveau de
enkelte overenskomstgrupper har. Eksempelvis har hhv. 16 og 18 pct. af de ledende sy-



geplejersker og ledende fysio- og ergoterapeuter en lang videregdende uddannelse, mens
26 pct. af de ansatte pa overenskomsten "Ledere/mellemledere ved kommunal seldreom-
sorg” har en mellemlang videregdende uddannelse. Disse tal er et udtryk for, at mange af
lederne pa eeldreomradet har taget efteruddannelse eller bygget oven pa deres oprindeli-
ge uddannelser.

Antal gennemforte kompetencegivende uddannelser: Parameteret er umiddelbart lidt
atypisk, men er medtaget for at illustrere, at mange af lederne pa aeldreomradet har haft
en leengere rejse gennem uddannelsessystemet, hvor mange har bygget videre pa deres
oprindelige uddannelse. Det ses ved at et flertal pa 66 pct. af lederne pa aeldreomradet
har gennemfart mere end én kompetencegivende uddannelse, og at hele 26 pct. har gen-
nemfgrt mindst tre kompetencegivende uddannelser blandt lederne. Til sammenligning har
57 pct. af medarbejderne ingen eller én kompetencegivende uddannelse og “kun” 9 pct.
har gennemfagrt mindst tre kompetencegivende uddannelser. Lederne pa eldreomradet
har dermed en leengere uddannelsesmaessig baggrund end medarbejderne. Alle uddan-
nelser indgar i opgarelserne, hvorfor nogle ledere og medarbejdere ogsa vil have gennem-
fort uddannelser, der ikke har en direkte relevans for aeldreomradet. Men tallene indikerer
alligevel, at eeldreomradet er et jobmarked, hvor mange, bade ledere og medarbejdere,
opkvalificerer sig lebende. Saledes er flere ledere fx startet som social- og sundhedshjeel-
per og siden opkvalificeret sig til social- og sundhedsassistent, i flere tilfaelde derefter til
sygeplejeske, og maske endda til sidst taget en diplom i ledelse. Det er derfor heller ikke
overraskende, at det seerligt er ledere ansat pa overenskomsten “Ledere/mellemledere
ved kommunal eldreomsorg”, der har flest kompetencegivende uddannelser. 80 pct. af de
ansatte pa overenskomsten "Ledere/mellemledere ved kommunal zldreomsorg” har mere
end én kompetencegivende uddannelse, mens det "kun” gor sig geeldende for hhv. 59 og
55 pct. blandt de ledende sygeplejersker og de ledende fysio- og ergoterapeuter.

Tidligere beskeeftigelse: Med udgangspunkt i lederne, der var ansat pa aeldreomradet i
2023, har vi kigget pa deres anseettelser ti ar tilbage i tid. P4 den baggrund kan vi kort-
leegge, hvor lederne inden for en tidrig periode har veeret ansat pa sektorniveau. Det kan
give en idé om, hvilke erfaringer lederne har, og hvor de kommer fra, inden de bliver ansat
som leder pa det kommunale zeldreomrade. Vi kan dog ikke se, om de har veeret leder, de
steder, hvor de tidligere har haft beskaeftigelse. Da det er muligt at have vaeret ansat man-
ge forskellige steder de sidste 10 ar kan lederne optreede i tallene flere gange.

35 pct. af lederne har i hele den 10 arige periode vaeret ansat i den samme kommune,
som de var ansat i som leder i 2023. 42 pct. har i den tidrige periode pé et tidspunkt veeret
ansat i en anden kommune, mens hele 31 pct. pa et tidspunkt har haft beskeaeftigelse pa
det regionale omrade og 22 pct. i det private. Medarbejderne har til sammenligning i hgje-
re grad haft beskaeftigelse i det private, hvilket gjorde sig geeldende for 41 pct. Til gengaeld
har kun 18 pct. af medarbejderne haft beskeeftigelse pa det regionale omrade. Ledernes
og medarbejdernes tidligere beskaeftigelse, inden for de seneste 10 ar, ligner dermed ikke
helt hinanden, hvilket formentlig igen skal forklares med, at der er en anden sammensaet-
ning blandt lederne i forhold til medarbejderne, nar man ser pa uddannelsesbaggrund.

Opdeler vi lederne pa eeldreomradet efter stillingskategori ses det netop ogsa, at der
blandt de forskellige grupper er forskel pa tidligere beskeeftigelse. Saledes har en langt
starre andel af de ledende sygeplejersker tidligere haft beskaeftigelse pa det regionale om-
rade end ansatte pa overenskomsten "Ledere/mellemledere ved kommunal seldreomsorg”



og ledende fysio- og ergoterapeuter. For de ledende sygeplejersker gjorde det sig geel-
dende for teet pad 46 pct, mens det for de ansatte pa overenskomsten “Lede-
re/mellemledere ved kommunal aeldreomsorg” og ledende fysio- og ergoterapeuter kun
gjorde sig geeldende for hhv. 11 og 16 pct. Det er ogsa veerd at bemzerke at cirka halvde-
len af de ansatte pa overenskomsten "Ledere/mellemledere ved kommunal seldreomsorg”
i hele den tiarige periode har veeret ansat i den samme kommune, mens det gjorde sig
geeldende for 28 pct. blandt de ledende sygeplejersker og 29 pct. blandt de ledende fysio-
0g ergoterapeuter.



Ledernes kendetegn i 2023 sammenlignet med medarbejdere og fordelt pa stillingskategori

Ledere vs. medarbejdere Stillingskategori

Ledende  Overenskomsten: Ledere Ledende fysio-
Ledere  Medarbejdere sygeplejer- /mellemledere ved kom- og ergoterapeu-

sker munal seldreomsorg ter
Ken (Andel i pct.)
Kvinde 94 92 96 95 82
Mand 6 8 4 5 18
Alder (ar)
Gennemsnitlig alder 50 46 50 52 48
Alder (Andel i pct.)
Under 25 ar 0 6 0 0 0
25 til 29 ar 1 7 0 0 -
30 til 34 ar 5 10 7 3 7
35 til 39 ar 11 11 12 9 14
40 til 44 ar 13 10 14 12 13
45 til 49 ar 16 11 16 14 23
50 til 54 ar 15 12 14 16 17
55 til 59 ar 18 15 17 23 11
60 til 64 ar 16 14 16 18 13
65 ar eller derover 4 4 4 5 -
Hgajest fuldforte uddannel-
sesnhiveau (Andel i pct.)
Grundskolen 0 0 0 0
Gymnasial uddannelse - 0 0 0
Erhvervsfaglig uddannelse 22 69 0 63 0
Kort videregaende uddannelse & 1 0 9 0
uMdeC:Iaer:r;]I;r;g videregdende 63 18 84 26 82
Lang videregaende uddannelse 11 1 16 2 18
Antal gennemforte kompe-
tencegivende uddannelser
Ingen uddannelse 0 9 0 0 0
En uddannelse 34 48 41 21 45
To uddannelser 40 33 36 47 37
Tre uddannelser 20 8 17 27 13
Fire uddannelser 5 1 4 5 =
Fem uddannelser eller flere 1 0 1 1 -
Tidligere beskaeftigelse
(Andel i pct.)
Kun samme kommune 35 36 28 49 29
Anden kommune 42 35 43 36 56
Den regionale sektor 31 18 46 11 16
Den statslige sektor 4 2 5 1 8
Den private sektor 22 41 21 23 20

Anm.: Tallene i tabellen er afrundet til naeermeste heltal. Tallene under tidligere beskaeftigelse skal ses hver for sig og summerer
derfor ikke til 100. Det skyldes, at den samme leder kan optraede i flere af reekkerne samtidigt ved fx bade at have haft be-
skeeftigelse i en anden kommune og den regionale sektor. Tidligere beskeeftigelse kan bade dzsekke over anseettelser som
medarbejder og/eller leder. Lederne pa aeldreomradet er afgraenset efter overenskomst og stillingskategorier til "Ledende sy-
geplejersker”, "Ledere/mellemledere”, "Ledende fysioterapeuter” og "Ledende ergoterapeuter”. Der er tale om formelle ledere.
Medarbejdere er afgreenset til ordinzert ansat manedslgnnede sygeplejersker, fysioterapeuter, ergoterapeuter og medarbejde-
re pa overenskomsten "Social- og sundhed, KL” herunder ufagleert social- og sundhedspersonale ekskl. stillingsgruppen afde-
lingsledere. Laes mere om de konkrete afgraensninger i analysen i bilag 3: "Metode”.

Kilde: KRL, Danmarks Statistik og egne beregninger.



Vi har ogsa opdelt lederne pa det kommunale aldreomrade efter alder og arbejdsomrade for at
kunne se pa forskelle i kendetegnene mellem delgrupper blandt lederne. Kendetegnene for disse
grupper fremgar af tabel 6.2 nedenfor. Resultaterne i tabellen viser blandt andet at:

- Kon: Der er ikke vaesentlig forskel pa kensfordelingen pa tveers af de forskellige delgrup-
per blandt lederne pa det kommunale zeldreomrade. Det kan dog naevnes, at andelen af
kvinder var lavest blandt de yngste ledere pa 40 ar eller derunder. Andelen var dog stadig
betragtelig pa 90 pct. i 2023. Blandt lederne pa 55 ar eller derover var andelen af kvinder
96 pct. i 2023.

- Alder: Gennemsnitsalderen blandt lederne er nogenlunde ens pa tveers af arbejdsomra-
der pa eeldreomradet. | hjemmeplejen var gennemsnitsalderen 49 ar, mens den var 51 ar
pa bade plejeboligomradet og de gvrige omrader under ét i 2023.

- Hojeste fuldferte uddannelsesniveau: Fordelingen af hgjest fuldfgrt uddannelsesni-
veauer blandt lederne pa aeldreomradet ser nogenlunde ens ud pa tveers af aldersgrupper.
Andelen med en lang videregadende uddannelse er dog hgjest blandt de zeldste ledere og
lavest blandt de yngste ledere. | 2023 havde 8 pct. blandt lederne under 40 ar en lang vi-
deregdende uddannelse, mens 13 pct. havde en lang videregaende uddannelse blandt le-
derne pa 55 ar eller derover.

Ser man pa fordelingen blandt lederne pa forskellige arbejdsomrader, skiller lederne pa de
avrige omrader under ét sig ud i forhold til lederne i hjemmeplejen og pa plejeboligomra-
det. Pa de gvrige omrader under ét har bare 6 pct. en erhvervsfaglig uddannelse som hg-
jeste fuldferte uddannelsesniveau, mens 77 pct. har mellemlang videregdende uddannel-
se som hgjeste fuldfgrte uddannelsesniveau. Til sammenligning har hhv. 26 og 25 pct. af
lederne pa hjemmeplejeomradet og plejeboligomradet en erhvervsfaglig uddannelse som
hgjeste uddannelsesniveau, mens 61 pct. pa bade hjemmeplejeomradet og plejeboligom-
radet har en mellemlang videregaende uddannelse som hgjeste uddannelsesniveau. For-
skellen skal formentlig forklares ved, at ledende sygeplejersker og seerligt ledende fysiote-
rapeuter og ergoterapeuter, der har en professionsbachelor, udger en starre andel pa de
avrige omrader end i hjemmeplejen og pa plejeboligomradet.

- Antal gennemforte kompetencegivende uddannelser: De yngste ledere pa aeldreom-
radet har ikke overraskende gennemfart feerre kompetencegivende uddannelser end de
eldre ledere. Saledes har 58 pct. af lederne under 40 ar udelukkende én kompetencegi-
vende uddannelse, mens det gjorde sig geeldende for hhv. 31 og 28 pct. af de 40 til 54 ari-
ge og lederne pa 55 ar eller derover. Det indikerer, at lederne i Igbet af deres arbejdsliv
uddanner sig og @ger deres kompetencer.

Ser man pa lederne pa de enkelte arbejdsomrader, sa ser fordelingen af antal gennemfar-
te kompetencegivende uddannelser nogenlunde ens ud. Dog skiller de a@vrige omrader
under ét sig igen lidt ud, hvor en lidt starre andel udelukkende har gennemfart én kompe-
tencegivende uddannelse. Det haenger nok ogsa sammen med forskelle i sammensaetnin-
gen af ledere, da vi i tabel 6.1 s, at en starre andel af de ledende sygeplejersker og le-
dende fysio- og ergoterapeuter, som fylder mere pa de egvrige omrader under ét, udeluk-
kende har gennemfgrt én kompetencegivende uddannelse ift. lederne ansat p& overens-
komsten "Ledere/mellemledere ved kommunal seldreomsorg”.



Tidligere beskaeftigelse: Der er relativt stor forskel pa ledernes tidligere beskaeftigelse de
seneste ti ar pa tveers af aldersgrupper. 50 pct. af lederne under 40 ar har haft beskaefti-
gelse i en anden kommune inden for de seneste ti ar, ligesom 57 pct. af lederne under 40
ar har haft beskeeftigelse i en region. Til sammenligning har 34 pct. af lederne pa 55 ar el-
ler derover inden for de seneste ti ar haft beskeaeftigelse i en anden kommune, mens 16
pct. har haft beskeeftigelse i en region. 51 pct. af lederne pa 55 ar eller derover har arbej-
det i den samme kommune i hele perioden. Det gjorde sig kun gaeldende for 13 pct. af le-
derne under 40 ar.

Ser man pa lederne fordelt pa arbejdsomrader, kan det naevnes, at en starre andel af le-
derne pa plejeboligomradet, inden for de seneste ti ar, i hajere grad end lederne i hjem-
meplejen og de gvrige omrader, har haft beskaeftigelse i det private. Det gjorde sig geel-
dende for 27 pct., mens det gjorde sig geeldende for 16 pct. pa hjemmeplejeomradet.



Ledernes kendetegn i 2023 fordelt pa aldersgrupper og arbejdsomrade

Aldersgruppe Arbejdsomrade

ndorsoar dowssar Sieler  Henme  Pedo  onge
Kon (Andel i pct.)
Kvinde 90 94 96 93 95 94
Mand 10 6 4 7 5 6
Alder (ar)
Gennemsnitlig alder B5) 47 60 49 51 51
Alder (Andel i pct.)
Under 25 ar - - - 0 0 0
25 til 29 ar = = = = 0 =
30 til 34 ar - - = 7 5 4
35 til 39 ar = - - 11 12 9
40 til 44 ar - - - 14 12 14
45 til 49 ar - - - 18 15 17
50 til 54 ar - - - 15 15 15
55 til 59 ar - - - 16 20 18
60 til 64 ar - - - 14 17 19
65 ar eller derover - - - 4 4 3
Hojest fuldferte uddannel-
sesniveau (Andel i pct.)
Grundskolen 0 = 1 = 0 =
Gymnasial uddannelse 0 0 - - 0 -
Erhvervsfaglig uddannelse 23 22 22 26 25 6
Kort videregaende uddannelse 1 3 4 3 4 1
I Ul 67 64 61 61 61 77
Lang videregaende uddannelse 8 10 13 10 10 15
Antal gennemfgrte kompe-
tencegivende uddannelser
Ingen uddannelse - - - - - -
En uddannelse 58 31 28 32 34 42
To uddannelser 30 42 42 40 40 39
Tre uddannelser 11 22 22 22 20 16
Fire uddannelser 1 4 6 5 5 2
Fem uddannelser eller flere - 1 1 1 1 -
Tidligere beskeeftigelse
(Andel i pct.)
Kun samme kommune 13 30 51 33 36 36
Anden kommune 50 45 34 42 43 40
Den regionale sektor 57 33 16 31 33 30
Den statslige sektor & 4 & 5 & 4
Den private sektor 32 23 15 16 27 21

Anm.: Tallene i tabellen er afrundet til neermeste heltal. Tallene under tidligere beskeaeftigelse skal ses hver for sig og summer derfor
ikke til 100. Det skyldes, at den samme leder kan optraede i flere af reekkerne samtidigt ved fx bade at have haft beskeeftigel-
se i en anden kommune og den regionale sektor. Tidligere beskeeftigelse kan bade daekke over anszettelser som medarbej-
der og/eller leder. Lederne pa seldreomradet er afgreenset efter overenskomst og stillingskategorier til "Ledende sygeplejer-
sker”, "Ledere/mellemledere”, "Ledende fysioterapeuter” og "Ledende ergoterapeuter”. Der er tale om formelle ledere. Lees
mere om de konkrete afgreensninger i analysen i bilag 3: "Metode”.

Kilde: KRL, Danmarks Statistik og egne beregninger.



Efteruddannelse blandt lederne pa aldreomradet
Ovenstaende gennemgang af ledernes kendetegn indikerer, at mange ledere har en laengere ud-

dannelsesmeaessig historik. Det indikerer samtidig, at mange ledere og arbejdsgivere prioriterer
efteruddannelse. Med det udgangspunkt har vi undersggt, hvor stor en andel af lederne pa aldre-
omradet i 2023, der har taget en masteruddannelse, en diplomuddannelse, en akademiuddannelse,
merkonom eller HD.

Figur 6.1 viser at 30 pct. af lederne pa det kommunale ldreomrdde har en diplomuddannelse,
mens 8 pct. har en masteruddannelse. Derudover har 5 pct. enten en akademiuddannelse, merko-
nom eller HD. Tilsammen betyder det at 43 pct. af lederne har taget en af disse uddannelser.

En bagvedliggende beregning viser, at blandt de 30 pct. af lederne pa det kommunale seldreomra-
de i 2023, der har gennemfart en diplomuddannelse, har hele 84 pct. taget en diplomuddannelse i
ledelse. 78 pct. af de ledere, der har taget en akademiuddannelse har en akademiuddannelse i
ledelse. Blandt de 8 pct., der har taget en master, har 37 pct. taget en master i offentlig ledelse,
Public Governance eller Public Administration. De gvrige diplomuddannelser, masteruddannelser
og akademiuddannelser, lederne ellers har gennemfart, har ogsa snitflader til ledelse herunder
faglig ledelse.

Andel ledere pa zldreomradet med en masteruddannelse, diplomuddannelse, akademiuddannelse, merko-
nom eller HD i 2023

Pct. Pet.
50 50
43
40 40
30
30 30
20 20
10 8 10
5
0 N 6
Master Diplomuddannelse Akademiuddannelse, merkonom | alt
eller HD

Anm.: Lederne pa eeldreomradet er afgreenset efter overenskomst og stillingskategorier til "Ledende sygeplejersker”, "Lede-
re/mellemledere”, "Ledende fysioterapeuter” og "Ledende ergoterapeuter”. Der er tale om formelle ledere. Uddannelserne er
identificeret ud fra teksten tilknyttet de enkelte uddannelseskoder i registret KOTRE. Laes mere om de konkrete afgraensnin-
ger i analysen i bilag 3: "Metode”.

Kilde: KRL Danmarks Statistik og egne beregninger.
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7 Ledernes kendetegn pa tvars af kommuner

| dette kapitel tager vi udgangspunkt i flere af de kendetegn, som vi praesenterede i kapitel 6, og
kigger péa tveers af lederne i de enkelte kommuner. Det gor vi for at identificere geografiske tenden-
ser, storbytendenser eller lignende. Vi ser alene pa lederne pa det kommunale aeldreomrade under
ét. Det vil sige, at lederne ikke deles op i undergrupper som i kapitel 6. Det er ogsa vigtigt at under-
strege, at vi fordeler lederne ud pa de kommuner, de arbejder i, og ikke de kommuner lederne bor i.
Resultaterne i kapitlet er baseret pa antal ansatte og er dermed ikke veegtet efter de ansattes be-
skeeftigelsesgrad. Resultaterne i kapitlet er opgjort for perioden 2021-2023 under ét for at gge ro-
bustheden af de enkelte kommuners resultater.

3 CENTRALE KONKLUSIONER FRA KAPITLET

¢ Gennemsnitsalderen blandt lederne pa eldreomradet varierede fra 44 ar til 59 ar pa
tvaers af kommunerne i perioden fra 2021 til 2023. Det er en forskel pa 15 r. Der er ikke
en meget klar geografisk tendens, men der ses et balte af kommuner langs den vestjyske
kyst og grupper af kommuner i trekandsomradet, hvor gennemsnitsalderen blandt le-
derne pa &ldreomrédet er forholdsvis lav.

e Andelen med en mellemlang eller lang videregdende uddannelse, som hgjeste fuldferte
uddannelsesniveau, varierede fra 46 til 100 pct. pa tveers af kommuner i perioden fra
2021 til 2023. Det kan spille ind pa andelen, hvor relevante uddannelsesinstitutioner er
placeret, og hvem kommunerne i gvrigt konkurrerer med i neeromrédet, men dette er
ikke undersggt naermere i analysen. Der ses enkelte klumper af kommuner med en
henholdsvis lav og hgj andel med mellemlang eller lang videregadende uddannelse, som
hgjest fuldferte uddannelsesniveau, men der er ikke nogle tydelige geografiske tenden-
Ser.

¢ Andelen med tidligere beskaftigelse som leder eller medarbejder i en region, inden for
de seneste 10 ar, varierede fra 12 pct. til 53 pct. pé tvaers af kommunerne i perioden fra
2021-2023. Andelen med tidligere beskaftigelse i det private, inden for de seneste 10 r,
varierede fra 5 pct. til 39 pct. pa tvaers af kommunerne i perioden fra 2021 til 2023. Der
er en geografisk tendens i, hvor andelen af ledere pé aldreomridet med tidligere beskaef-
tigelse i det private er henholdsvis lav og hgj. I store dele af Jylland er andelen saledes
lav. Der ses ogsé et belte af kommuner med en lav andel langs den vestsjallandske kyst,
mens der er flere kommuner med en relativt hgj andel i det gstlige Sjeelland, selvom der
ogsa her ses flere kommuner med en relativt lav andel.

| kapitel 6 tegnede vi et billede af ledernes kendetegn for gruppen samlet set og for delgrupper,
ligesom vi sammenlignede ledernes kendetegn med medarbejdernes tilsvarende kendetegn, for at
undersagge eventuelle ligheder og forskelle. | dette kapitel ser vi p4, om der er variationer og ten-
denser inden for hvert enkelt parameter i ledernes kendetegn pa tveers af kommunerne. For at
undersage og illustrere dette vises, pa de falgende to sider, fire danmarkskort, hvor vi pa hvert kort
har inddelt kommunerne i grupper. Hvis det ikke har veeret muligt at vise veerdier for en kommune
pa grund af et for lavt antal observationer, sa er kommunen farvet gra. Efter de fire danmarkskort
har vi beskrevet, hvilke tendenser der blandt andet kan udledes af danmarkskortene.



Figur 7.1

Figur 7.2
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Kilde: KRL, Danmarks Statistik og egne beregninger. Kilde: KRL, Danmarks Statistik og egne beregninger.
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Figur 7.3

Kommuner inddelt efter hvor stor en andel af lederne pa sldreomradet i perioden
2021 til 2023, der inden for de seneste 10 ar, har haft beskeeftigelse i en region
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Kilde: KRL, Danmarks Statistik og egne beregninger.

Figur 7.4

Kommuner inddelt efter hvor stor en andel af lederne pa sldreomradet i perioden
2021 til 2023, der inden for de seneste 10 ar, har haft beskaeftigelse i det private
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| det falgende har vi kort beskrevet, hvad de ovenstdende danmarkskort om lederne pa det kom-
munale zeldreomrade viser.

Forskelle i aldersprofilen: Gennemsnitsalderen blandt lederne pa zeldreomradet varierede fra 44
ar til 59 ar pa tvaers af kommunerne i perioden fra 2021-2023. Det er en forskel pa 15 ar.

Der er ikke en meget klar geografisk tendens, men der ses et baelte af kommuner langs den vestjy-
ske kyst og grupper af kommuner i trekandsomradet, hvor gennemsnitsalderen blandt lederne pa
aeldreomradet er forholdsvis lav.

Forskelle i andelen med en mellemlang eller lang videregaende uddannelse som hgijest fuld-
forte uddannelsesniveau: Andelen med en mellemlang eller lang videregdende uddannelse, som
hgjest fuldfarte uddannelsesniveau, blandt lederne pa seldreomradet varierede fra 46 til 100 pct. pa
tveers af kommunerne i perioden fra 2021-2023. | nogle kommuner har alle ledere dermed en mel-
lemlang eller lang videregadende uddannelse, mens det i andre kommuner kun ger sig gaeldende for
omtrent hver anden. Bemeerk at antallet af ledere i de enkelte kommuner er lavt, hvorfor fa ansatte
kan have betydning for resultaterne.

Der ses enkelte klumper af kommuner med en henholdsvis lav og hgj andel med mellemlang eller
lang videregaende uddannelse, som hgjest fuldfgrte uddannelsesniveau, men der er ikke nogle
tydelige geografiske tendenser. Det kan spille ind pa andelen, hvor relevante uddannelsesinstitutio-
ner er placeret, og hvem kommunerne i gvrigt konkurrerer med i neeromradet, men dette er ikke
undersagt nermere i analysen. Det skal ogsa naevnes, at en hgj andel fx bade kan vaere udtryk for
en bevidst prioritering af efteruddannelse blandt lederne, men det kan ogsa veere et udtryk for, at
ledende sygeplejersker og ledende fysio- og ergoterapeuter udger en stgrre andel af kommunens
ledere pa eeldreomradet end i andre kommuner, da disse har en mellemlang videregaende uddan-
nelse som udgangspunkt.

Andel ledere med tidligere beskaeftigelse i en region: Andelen af ledere med tidligere beskaefti-
gelse i en region, inden for de seneste 10 ar, varierede fra 12 pct. til 53 pct. pa tveers af kommuner-
ne i perioden fra 2021 til 2023. Bemaerk at den tidligere beskaeftigelse ikke ngdvendigvis har veeret
som leder.

Der er visse geografiske tendenser i, hvor andelen af ledere med tidligere beskaeftigelse i regioner-
ne er henholdsvis lav og hgj. | store dele af Nordjylland er andelen eksempelvis relativt lav, hvor
mange kommuner har en andel under 20 pct. Omvendt ses der en vis koncentration af kommuner
med en hgj andel med tidligere beskeeftigelse i en region i Nordsjeelland, om end det ikke er meget
tydeligt. Det er naerliggende at forvente, at det betyder noget for andelen, om der ligger et sygehus i
nzerheden af den enkelte kommune, som kommunen kan rekruttere fra.

Andel ledere med tidligere beskaeftigelse i det private: Andelen af ledere med tidligere beskaef-
tigelse i det private, inden for de seneste 10 ar, varierede fra 5 pct. til 39 pct. pa tvaers af kommu-
nerne i perioden fra 2021 til 2023.

Der er en tydelig geografisk tendens i, hvor andelen af ledere pa eeldreomradet med tidligere be-
skaeftigelse i det private er henholdsvis lav og hgj. | store dele af Jylland er andelen saledes lav.
Der ses ogsa et beelte af kommuner med en lav andel langs den vestsjeellandske kyst, mens der er
flere kommuner med en relativt hgj andel i det gstlige Sjeelland, selvom der ogsa her ses flere
kommuner med en relativt lav andel. Generelt viste resultaterne i kapitel 6 ogsa, at det er en mindre
andel af lederne, der tidligere har haft beskeeftigelse i det private, inden for de seneste 10 ar. Der-
udover kan forskellene veere pavirket af det jobmarked, der findes i den enkelte kommunes naerom-
rade.



8 Ansaxttelsesforleb for ledere pa aldreomradet 1 2023

| dette kapitel undersgger vi hvor lzenge lederne har veeret ansat som leder pa det kommunale
ldreomrade. Vi kigger alene pa laengden af ledernes seneste sammenhangende ansaettelsesfor-
lgb, som leder pa zldreomradet. Der tages som i resten af analysen udgangspunkt i nedslag i
november maned i de enkelte ar. Det er i opgarelsen ikke et brud pa et sammenhaengende anseet-
telsesforlab, hvis en leder er skiftet fra at arbejde som leder pa det kommunale zldreomrade i en
kommune til en anden kommune. Det er heller ikke et brud pa et sammenhangende anseettelses-
forleb, hvis en leder fx er skiftet fra hjemmeplejeomradet til plejeboligomradet i den undersggte
periode, der gar fra 2018 til 2023.

Opgarelsen viser alene, hvor mange sammenhzengende ar lederne i 2023 har veeret ansat som
leder pa det kommunale aeldreomrade. Der er dermed ikke tale om en samlet opgarelse af ancien-
nitet. Tilgangen skyldes, at vi ikke i data kan se, om lederne pa det kommunale aeldreomrade tidli-
gere har veeret leder i den private sektor og lignende, ligesom vi heller ikke kan ga leengere tilbage i
tid end 2018. Resultaterne i kapitlet er baseret pa antal ansatte og er dermed ikke vaegtet efter de
ansattes beskeeftigelsesgrad.

3 CENTRALE KONKLUSIONER FRA KAPITLET

¢ Enrelativt stor andel af lederne pa det kommunale a&ldreomrade i 2023 har haft et kort
sammenhangende ansattelsesforlgb som leder, og er derfor blevet ansat som leder pé
det kommunale @ldreomréde for nylig. 31 pct. af lederne pa eldreomradet har haft et
sammenhangende ansattelsesforlgb som leder pé hgjest 2 ar. Lidt over 25 pct. har haft
et sammenhangende ansettelsesforlob pa 2-5 &r, mens knap 44 pct. har haft et sam-
menhangende ansattelsesforlob som leder pé aldreomradet pa 5 ar eller mere.

¢ Lige over halvdelen af de personer, der kom til som leder i perioden fra 2019 til 2023,
var ansat som medarbejder pa det kommunale &ldreomréde umiddelbart inden ansat-
telsen som leder. Hovedparten af de ledere, der havde veret ansat som medarbejder pa
det kommunale &ldreomréde umiddelbart inden ansattelsen som leder, var ansat som
medarbejder i den samme kommune, som de efterfolgende fik ansattelse i som leder.
Dermed bliver lederne pa eldreomrédet i hgj grad rekrutteret internt fra det kommu-
nale &ldreomrade, og ofte fra samme kommune. Det er serligt blandt ledere ansat pa
overenskomsten "Ledere/mellemledere ved kommunal &ldreomsorg”, at der rekrutte-
res internt fra det kommunale &ldreomréde fra medarbejder til leder. Det er ogsa veerd
at bemaerke, at teet pd halvdelen af lederne rekrutteres uden for eldreomrédet. Det kan
fx veere fra det private arbejdsmarked, det regionale arbejdsmarked eller fra et andet
kommunalt omrade.

*  En storre andel af de yngste ledere pd &ldreomrédet er blevet ansat inden for de sene-
ste to ar ift. de ldre ledere. 61 pct. af lederne under 40 &r har vaeret ansat i hejest 2 ar,
mens det kun gjorde sig geldende for hhv. 34 pct. og 14 pct. blandt de 40 til 54 drige og
lederne pé 55 &r eller derover. Det er i den forbindelse heller ikke overraskende, at det
er blandt de @ldste ledere, at den storste andel har haft et langt sammenhengende an-
seettelsesforlab.




En relativt stor andel af lederne pa det kommunale zldreomrade i 2023 har haft et kort sammen-
haengende anseettelsesforlab som leder. 15 pct. af lederne havde i 2023 veeret ansat i mindre end
1 ar, mens 16 pct. havde veeret ansat i 1 til 2 ar, jf. figur 8.1. Dermed havde 31 pct. af lederne pa
ldreomradet haft et sammenhaengende anseaettelsesforlgb, som leder, pa hgjest 2 &r. Lidt over 25
pct. havde haft et sammenhaengende ansaettelsesforlgb pa 2-5 ar, mens knap 44 pct. havde haft et
sammenhangende ansaettelsesforlgb, som leder pa seldreomradet, pa 5 ar eller mere. Der er der-
med bade en stor andel blandt lederne, der har haft et kort sammenhaengende ansaettelsesforlgb
som leder og en stor andel, der har haft et leengere og formentlig i mange tilfeelde langt sammen-
haengende anseettelsesforleb som leder pa det kommunale seldreomrade.

| opgarelsen ser vi alene pa ledernes sammenhaengende anseettelsesforleb pa det kommunale
eldreomrade. | opgerelsen, der er illustreret i figur 8.1, tages der udgangspunkt i sammenhaengen-
de forleb malt fra 2023 og tilbage til 2018. Det vil sige, at hvis man var ansat som leder pa det
kommunale eldreomrade i 2023, og ogsa var ansat som leder pa eldreomradet i 2018, 2019 og
2020, men ikke i 2021 og 2022, s& indgar man i figur 8.1 i kategorien "Under 1 &r”. Lederne kan
ogsa godt have veeret ansat som leder far fx i det private, i regionerne eller pa et andet kommunalt
omrade, umiddelbart for anszettelsen som leder pa det kommunale aeldreomrade. Det teeller heller
ikke med i opgerelsen, da vi ikke i data kan se, om lederne ogsa har vaeret ansat som leder i andre
sektorer. Derfor siger resultaterne beskrevet ovenfor ikke noget direkte om ledernes samlede anci-
ennitet som hverken medarbejder eller leder, men resultatet giver alligevel en indikation herpa,
ligesom resultatet giver en indikation af den udskiftning, der er blandt lederne pa eeldreomrade
(ledernes afgangsprocent behandles i kapitel 9). Det er ikke muligt for os rent datamaessigt at se
leengere tilbage end til 2018, hvorfor vi ikke kan se, hvor lange sammenhaengende forlgb lederne
har haft ud over de 5 ar.

Laengde pa sammenhangende ansattelsesforlab som leder pa det kommunale &ldreomrade i 2023

Under 1 ar

5 ar eller mere
43,7%

Anm.: Opgerelsen baserer sig pa nedslag i november i perioden fra 2018 til 2023. En del af de ledere, der har veeret ansat i perio-
den fra 2018 til 2023, har veeret ansat pa det kommunale zldreomrade i en endnu laengere periode. De vil indga i kategorien
"5 ar eller mere”. Figuren viser alene sammenhaengende forlgb med udgangspunkt i anseettelsen som leder i 2023. Hvis man
fx har veeret ansat som leder i 2019 og 2023, men ikke i den mellemliggende periode, teeller vedkommende med i kategorien
"Under 1 ar”, da der ikke er tale om et sammenhaengende forlgb. Lederne pa sldreomradet er afgreenset efter overenskomst
og stillingskategorier til "Ledende sygeplejersker”, "Ledere/mellemledere”, “Ledende fysioterapeuter” og "Ledende ergotera-
peuter”. Der er tale om formelle ledere. Laes mere om de konkrete afgreensninger i analysen i bilag 3: "Metode”.

Kilde: KRL og egne beregninger.



| de data, vi har til radighed fra Kommunernes og Regionernes Landatakontor for perioden 2018 til
2023, kan vi se alle anseettelsesforhold for personer ansat pa det kommunale zldreomrade. Det
ger, at vi kan undersgge, hvor stor en andel af de personer, der er blevet ansat som ledere pa det
kommunale eeldreomrade fra 2019 til 2023, der kom fra en ansaettelse som medarbejder pa det
kommunale eeldreomrade umiddelbart inden, og hvor mange, der er kommet til udefra. Det er inte-
ressant, fordi det giver et billede af, hvor stor en andel af lederne pa det kommunale sldreomrade,
der rekrutteres internt fra det kommunale aeldreomrade.

Lige over halvdelen af dem, der kom til som leder i perioden fra 2019 til 2023 var ansat som med-
arbejder pa det kommunale aeldreomrade umiddelbart inden ansaettelsen som leder, jf. figur 8.2.
Figur 8.2 viser ogsa, at hovedparten af disse personer var ansat som medarbejder pa seldreomra-
det i den samme kommune, som de efterfglgende fik ansaettelse i som leder. Dermed bliver lederne
pa zldreomradet i hgj grad rekrutteret internt fra det kommunale seldreomrade og ofte fra samme
kommune. Omvendt er det ogsa veerd at bemzerke at teet pa halvdelen af lederne ogsa rekrutteres
uden for aeldreomradet. Det kan fx veere fra det private arbejdsmarked, det regionale arbejdsmar-
ked eller fra et andet kommunalt omrade. Det er ikke muligt ud fra data at se, om ansaettelser pa
disse omrader har veeret som leder eller medarbejder. Det skal bemaerkes, at interne skift pa eeld-
reomradet fra en stilling som leder til en anden stilling som leder ikke teeller med i ovenstaende
opgarelser.

Stilling umiddelbart for anszettelsen som leder pa sldreomradet

Pct. Pct.
100 100

0 0
m Stilling som medarbejder pa aeldreomradet i samme kommune m Stilling som medarbejder pa eeldreomradet i en anden kommune

m Stilling udenfor seldreomradet

Anm.: Opgerelsen er baseret pa data for perioden 2018 til 2023. | opgerelsen indgar de personer, der var ledere pa eeldreomradet i
2023, og som ikke har veeret ansat som leder pa eldreomradet i hele perioden fra 2018 til 2023. Opggrelsen er lavet som
nedslag i november i de enkelte &r. De ledere, der ikke har veeret ansat som medarbejdere pa aeldreomradet lige for deres
ansaettelse som leder, kan godt have veeret ansat som medarbejder eller leder pa det kommunale zldreomrade tidligere. De
der ikke var medarbejdere pa eeldreomradet lige for ansaettelsen som leder er kommet til ude fra fx fra et anseettelsesforhold i
det private, regionerne eller et andet kommunalt fagomrade. Lederne pa aeldreomradet er afgraenset efter overenskomst og
stillingskategorier til "Ledende sygeplejersker”, "Ledere/mellemledere”, "Ledende fysioterapeuter” og "Ledende ergoterapeu-
ter”. Der er tale om formelle ledere. P& grund af afrunding summerer andelene ikke ngdvendigvis til 100 procent. Lees mere
om de konkrete afgraensninger i analysen i bilag 3: "Metode”.

Kilde: KRL og egne beregninger.

Vi har i kapitel 6 vist, at der er visse forskelle pa ledernes tidligere beskeeftigelse. Det er derfor ogsa
interessant at undersgge, om der er forskel pa andelen, der var ansat som medarbejder pa zeldre-
omradet umiddelbart for ansaettelsen som leder afhaengigt af stillingskategori.

Af figur 8.3 ses, at det i seerlig grad er ansatte pa overenskomsten "Ledere/mellemledere ved den
kommunale zeldreomsorg”, der kom fra en ansaettelse som medarbejder pa aeldreomradet umid-
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delbart inden anseettelsen som leder. Saledes havde 67 pct. af de ansatte pa overenskomsten
"Ledere/mellemledere ved den kommunale zldreomsorg” vaeret ansat som medarbejder pa aeldre-
omradet umiddelbart for deres anseettelse som leder. Til sammenligning gjorde det sig geeldende
for ca. 49 pct. blandt de ledende sygeplejersker og 30 pct. blandt de ledende fysio- og ergoterapeu-
ter. Forskellene kan blandt andet haenge sammen med, at der er stor forskel pa starrelsen af de
forskellige medarbejdergrupper pa eeldreomradet, hvor der er en klar overveegt af social- og sund-
hedspersonale, ligesom der er forskel pa tvaers af grupperne pa, hvor mange der er ansat i sektorer
uden for eeldreomradet.

Stilling umiddelbart for anszettelsen som leder pa sldreomradet fordelt pa stillingskategori

Pct. Pct.
100 100
80 80
60 60
40 40
20 20
0 0

Ledende sygeplejersker P& overenskomsten: Ledere/mellemledere Ledende fysio- og ergoterapeuter
v. kommunal aeldreomsorg
u Stilling som medarbejder pa eeldreomradet i samme kommune u Stilling som medarbejder pa aeldreomradet i en anden kommune

m Stilling udenfor seldreomradet

Anm.: Opgerelsen er baseret pa data for perioden 2018 til 2023. | opgerelsen indgar de personer, der var ledere pa eeldreomradet i
2023, og som ikke har veeret ansat som leder pa aeldreomradet i hele perioden fra 2018 til 2023. Opggrelsen er lavet som
nedslag i november i de enkelte ar. De ledere, der ikke har veeret ansat som medarbejdere pa seldreomradet lige for deres
ansaettelse som leder, kan godt have veeret ansat som medarbejder eller leder pa det kommunale zeldreomrade tidligere. De
der ikke var medarbejdere pé zeldreomradet lige for ansaettelsen som leder er kommet til ude fra fx fra et anseettelsesforhold i
det private, regionerne eller et andet kommunalt fagomréde. Lederne pa aeldreomradet er afgraenset efter overenskomst og
stillingskategorier til "Ledende sygeplejersker”, "Ledere/mellemledere”, "Ledende fysioterapeuter” og "Ledende ergoterapeu-
ter”. Der er tale om formelle ledere. P& grund af afrunding summerer andelene ikke ngdvendigvis til 100 procent. Lees mere
om de konkrete afgreensninger i analysen i bilag 3: "Metode”.

Kilde: KRL og egne beregninger.

Sammenhangende anszettelsesforlob for delgrupper blandt lederne pa eldreomradet

| tabel 8.1 har vi beregnet leengden pa sammenhaengende ansaettelsesforlgb blandt lederne pa det
kommunale eeldreomrade i 2023 for de forskellige stillingskategorier, for forskellige aldersgrupper
og for forskellige arbejdsomrader.

Af tabel 8.1 fremgar det, at der ikke er markante forskelle p& leengden af ledernes sammenhaen-
gende anseettelsesforlgb pa seldreomradet, néar de deles op efter stillingskategori. De ledende fysio-
og ergoterapeuter skiller sig mest ud ved at en stgrre andel har haft et relativt kort sammenhaen-
gende ansaettelsesforlgb. Saledes havde 42 pct. af de ledende fysio- og ergoterapeuter haft et
sammenhaengende anseettelsesforlab pa hagjest 2 ar, mens det gjorde sig geeldende for 29 pct.
blandt de ansatte pa overenskomsten "Ledere/mellemledere ved den kommunale aeldreomsorg” og
for 30 pct. blandt de ledende sygeplejersker. Forskellen pavirkes af stigningen i antallet af ledere
ansat pa de enkelte overenskomster, hvor vi i kapitel 4 sa, at antallet af ledende fysio- og ergotera-
peuter er steget mere rent procentuelt end de to andre grupper.
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Der er ogsa en lavere andel blandt de ledende fysio- og ergoterapeuter, der har haft et langt sam-
menhaengende anseettelsesforlgb pa 5 ar eller mere i forhold til ansatte pa overenskomsten "Lede-
re/mellemledere ved den kommunale aeldreomsorg” og de ledende sygeplejersker.

En storre andel af de yngste ledere pa aeldreomréadet er blevet ansat inden for de seneste to ar ift.
de aldre ledere, jf. tabel 8.1. 61 pct. af lederne under 40 ar har veeret ansat i hgjest 2 ar, mens det
kun gjorde sig geeldende for hhv. 34 pct. og 14 pct. blandt de 40 til 54 arige og lederne pa 55 ar
eller derover. Det er i den forbindelse heller ikke overraskende, at det er blandt de aldste ledere, at
den stgrste andel har haft et langt sammenhaengende ansaettelsesforlgb. 68 pct. af lederne pa 55
ar eller derover har haft et leengere sammenhaengende ansaettelsesforlgb, som leder pa seldreom-
radet, pa 5 ar eller mere. Blandt de 40 til 54 arige havde 37 pct. haft et sammenhaengende anszet-
telsesforleb pa 5 ar eller mere, mens det blot gjorde sig geeldende for 7 pct. blandt lederne under
40 ar.

Endeligt ses det af tabel 8.1, at der heller ikke pa tveers af arbejdsomrader er markante forskelle pa
leengden af ledernes sammenhangende ansaettelsesforlgb. Lederne pa hjemmeplejeomradet og
plejeboligomradet ligner stort set hinanden i forhold til sammenhaengende ansaettelsesforlgb, mens
de gvrige omrader under ét igen skiller sig lidt ud. Dog ikke markant.

Leengde pa sammenhangende ansattelsesforlab som leder pa det kommunale &ldreomrade i 2023

Stillingskategori Aldersgruppe Arbejdsomrade I alt
Lede- Ledende 5
55
re/Mellemledere I;ed:ns; fysio- &  Under 40 til ar Hjemme- Plejebolig- @vrige 50
ved kommunal ');grslfer ergotera- 40 ar S4ar el plejen  omradet omrader
2eldreomsorg ) peuter derover

gnder 1 13 15 22 0 16 7 15 16 15 15
1112 ar 16 15 20 31 18 7 16 17 12 16
21l 3 ar 10 12 14 18 13 5 11 12 11 11
3til 4 ar 6 8 5 9 8 6 7 7 8 7
4til5 ar 7 7 6 4 8 6 6 7 7 7
5 areller
TEE 47 43 33 7 37, 68 44 41 47 44
[ alt 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Anm.: Lederne pa ldreomradet er afgreenset efter overenskomst og stillingskategorier til "Ledende sygeplejersker”, "Lede-
re/mellemledere”, "Ledende fysioterapeuter” og "Ledende ergoterapeuter”. Der er tale om formelle ledere. Opgarelsen base-
rer sig pa nedslag i november i perioden fra 2018 til 2023. En del af de ledere, der har veeret ansat i perioden fra 2018 til
2023, har veeret ansat pa det kommunale aeldreomréade i en endnu laengere periode. Figuren viser alene sammenhaengende
forlab med udgangspunkt i anszettelsen i 2023. Hvis man fx har veeret ansat som leder i 2019 og 2023, men ikke i den mel-
lemliggende periode, teeller vedkommende med i kategorien "Under 1 ar”. "@vrige omrader” i figuren er afgreenset efter kon-
toplanen og deekker ansatte, der aflannes pa funktionerne 5.30.28 Hjiemmesygepleje, 5.30.29 Forebyggende indsats samt af-
lastningstilbud malrettet mod primeert eldre, 50.30.31 Hjzelpemidler, forbrugsgoder, boligindretning og befordring til eeldre
samt 5.30.36 Plejevederlag og hjeelp til sygeartikler og lignende i forbindelse med pasning af deende i eget hjem. Pa grund af
afrunding summerer andelene ikke nedvendigvis til 100 procent. Lees mere om de konkrete afgreensninger i analysen i bilag
3: "Metode”.

Kilde: KRL og egne beregninger.



9 Hvor bevager lederne sig hen efter afgang?

| dette kapitel undersgger vi, hvor stor en andel af lederne, der afgar fra deres anseettelse som
leder pa eeldreomradet i lobet af et ar, og hvor lederne bevaeger sig hen efter deres afgang. Herud-
over sammenligner vi de afgdede lederes kendetegn med kendetegnene for lederne som helhed for
at identificere eventuelle overrepraesentationer blandt de afgaede ledere. Afgangsprocenten blandt
lederne pa zeldreomradet, og hvor lederne bevaeger sig hen efter deres afgang, kan ogsa ses som
en blandt flere indikatorer for ledernes trivsel og arbejdsmiljg.

Resultaterne i dette kapitel er baseret pa nedslag, hvor vi ser pa et starttidspunkt og et sluttidspunkt
pa tveers af to ar. Afgaede ledere for 2023 er fx identificeret som personer, der var ansat som leder
pa det kommunale aeldreomrdde i november 2022, men som var afgaet fra sit anseettelsesforhold
som leder pd eldreomradet i november 2023. Laes mere om definitionen og afgreensningen af
afgang og afgangsprocenten i bilag 3: "Metode”.

| kapitlet ser vi pa afgaede ledere for arene 2021, 2022 og 2023. Det gor vi for at styrke datagrund-
laget, sa resultaterne i kapitlet baseres pa flere individer. Det er nadvendigt her, da det trods alt er
en mindre andel af lederne, der afgar hvert ar.

Bemaerk, at vi ikke har mulighed for at skelne mellem frivillig og ufrivillig afgang, da der ikke findes
registerdata med disse oplysninger. Det er ogsa vigtigt her at naevne, at vi tager udgangspunkt i
afgange fra det kommunale aeldreomrade pa landsplan. Det vil sige, at det ikke betragtes som en
afgang, hvis en leder har skiftet internt pa seldreomradet i samme kommune eller fra en kommunes
2ldreomrade til en anden kommunes zeldreomrade og fortsat er ansat som leder.

3 CENTRALE KONKLUSIONER FRA KAPITLET

¢ 12023 var afgangsprocenten blandt lederne pa det kommunale aldreomrade 14,3 pct.
svarende til at lidt over 400 ud af de knap 3.000 ledere forlod deres stilling pa det
kommunale &ldreomrade mellem november 2022 og november 2023.

e Hele 30 pct. af de afgdede ledere overgik til en ansettelse som medarbejder i en kom-
mune. Herudover afgik 11 pct. til et beskeftigelsesforhold som medarbejder i den regi-
onale sektor. En stor andel af de afgdede ledere pa @ldreomradet sogte dermed vaek fra
deres formelle lederstilling. Bemark her at interne skift fra en lederstilling til en anden
lederstilling inden for det kommunale sldreomréade ikke teeller med i opgerelsen. Hvis
vi fortsat tager udgangspunkt i den samlede gruppe af afgdede ledere, afgik flest til en
anden stilling i den kommunale sektor, mens 15 pct. beveegede sig over i den regionale
sektor. Derudover afgik 13 pct. til beskaeftigelse i den private sektor, hvor det ikke er
muligt for os at identificere, om der var tale om en lederstilling eller €j.

e Samlet set var 70 pct. af de afgdede ledere fortsat i beskaeftigelse efter deres afgang fra
det kommunale aldreomrade, som enten leder eller medarbejder, mens 29 pct. hver-
ken var i beskaftigelse eller under uddannelse, fx fordi de var overgaet til folkepension.

| 2023 var afgangsprocenten blandt lederne pa det kommunale eldreomrade 14,3 pct. svarende til
at lidt over 400 ud af de knap 3.000 ledere forlod deres stilling pa det kommunale zldreomrade



mellem november 2022 og november 2023, jf. figur 9.1. Afgangsprocenten var lidt hgjere blandt
lederne pa aeldreomradet i 2021 og 2022, hvor afgangsprocenten var hhv. 15,5 pct. og 15,8 pct.

Til sammenligning viste vi i analysen "Fastholdelse af social- og sundhedspersonalet pa det kom-
munale seldreomrade™?, der blev udgivet i 2023, at afgangsprocenten blandt social- og sundheds-
personalet pa det kommunale seldreomrade var 19,5 pct. i 2022, og at afgangsprocenten blandt
sygeplejersker var 17,4 pct. mens afgangsprocenten pa tveers af alle kommunalt ansatte var 16,0
pct. i 2022. Dermed er afgangsprocenten lidt lavere blandt lederne pa aeldreomradet end blandt de
starre personalegrupper pa ldreomradet og de kommunalt ansatte under ét.

Lederne pa eeldreomradet skifter ogsa mellem lederstillinger i den samme kommune og mellem to
forskellige kommuners aeldreomrader. Det er ikke muligt for os at se omfanget af skift mellem le-
derstillinger i den samme kommune i data, men det ses at omkring 4-5 pct. af lederne hvert ar
skifter fra en lederstilling pa det kommunale zldreomrade i en kommune til en anden lederstilling i
en anden kommune. Disse interne skift er ikke en del af afgangsprocenten.

Afgangsprocenten blandt ledere pa sldreomradet fra 2021 til 2023

Pct. Pct.
20 20

o

2021 2022 2023

Anm.: Lederne pa eeldreomradet er afgreenset efter overenskomst og stillingskategorier til "Ledende sygeplejersker”, "Lede-
re/mellemledere”, "Ledende fysioterapeuter” og "Ledende ergoterapeuter”. Der er tale om formelle ledere. Afgangsprocenten i
fx 2023 deekker over en undersggelse af, om de personer der var ansat som ledere pa sldreomradet i november 2022 ogsa
var ansat som ledere pa sldreomradet i 2023. Dermed tages der ved afgangsprocenten for 2023 udgangspunktet i antallet af
ledere i 2022. Laes mere om de konkrete afgraensninger i analysen i bilag 3: "Metode”.

Kilde: KRL, Danmarks Statistik og egne beregninger.

Hvor bevaeger lederne sig hen?

| det falgende undersager vi, hvor de afgaede ledere i perioden fra 2021 til 2023 bevaegede sig hen
delt op pa forskellige afgangstyper. Da det er muligt for lederne at vaere overgaet til flere forskellige
afgangstyper samtidigt, fx beskeeftigelse og uddannelse, har vi lavet et hierarki, hvor beskaeftigelse
prioriteres farst, herefter uddannelse og til sidst de egvrige afgangstyper, som hverken er beskeefti-
gelse eller uddannelse. Det sikrer, at hver enkelt leder kun optreeder under én afgangstype.

Blandt lederne, der afgik fra det kommunale aeldreomrade i perioden fra 2021 til 2023, var 70 pct.
fortsat i beskeeftigelse efter afgangen. De 70 pct. svarer til summen af de bla felter i figur 9.2.

2 Analysen kan findes pa Indenrigs- og Sundhedsministeriets Benchmarkingenheds hjemmeside www.benchmark.dk
2 De 70 procent bestar af de ledere, der afgik til det private, til regionerne, til et andet kommunalt omrade end zeldreomradet, til et andet kommunalt
ansaettelsesforhold som fx medarbejder eller til beskaeftigelse i staten.
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Ganske fa, under 1 pct. af lederne, overgik til fuldtidsuddannelse uden anden beskaeftigelse, mens
de resterende 29 pct. dermed hverken overgik til beskzeftigelse eller uddannelse®.

Af figur 9.2 fremgar det, at hele 30 pct. af de afgdede ledere overgik til en anseettelse som medar-
bejder, enten i samme kommune, som de var ansat i tidligere som leder, eller i en anden kommune.
Herudover afgik 11 pct. til et beskaeftigelsesforhold som medarbejder i den regionale sektor. Som
tidligere beskrevet kan vi i data ikke identificere uformelle ledere, men alene formelle ledere ansat
pa overenskomster malrettet ledere med personale- og/eller budgetansvar. Det kan derfor godt
veere tilfeeldet, at de ledere, der er afgaet til en stilling som medarbejder i egen kommune, anden
kommune eller i en region er overgdet til en rolle som uformel leder med en form for ledelsesan-
svar. Det kan dog konstateres, at en stor andel af de afgaede ledere har valgt at sege vaek fra
deres formelle lederstilling. Hertil kommer ogsa, at vi ikke kan se, hvilken rolle de afgaede ledere
afgar til i den private sektor og den statslige sektor, hvorfor endnu flere af de afgadede ledere poten-
tielt kan have sggt veek fra en lederstilling.

| figur 9.2 ses det ogsa, at der er flest af de afgaede ledere, der sggte videre til en anden stilling i
den kommunale sektor, ligesom 15 pct. bevaegede sig over i den regionale sektor. 13 pct. afgik til
beskeeftigelse i den private sektor. Hvis man ser naermere pa de brancher i det private, lederne
afgik til, s overgik hovedparten af lederne til brancher knyttet til sundheds- og aeldreomradet. Sa-
ledes var omkring 56 pct. af lederne, der overgik til det private arbejdsmarked, i beskeeftigelse i
brancher som hjemmepleje, plejehjem, hospital, hjemmesygepleje og vikarbureauer. Vikarbureauer
kan daekke over virksomheder beskaeftiget inden for flere forskellige brancher. Her antages det at
hovedparten af lederne, der afgik til et privat vikarbureau, overgik til et vikarbureau, der beskaeftiger
sig med sundheds- plejeomradet.

12 pct. af de afgdede ledere afgik til folkepension eller efterlen, mens 9 pct. afgik til dagpenge,
kontanthjeelp eller sygedagpenge. Endeligt afgik 10 pct. til det vi har kaldt gvrige afgange, der deek-
ker over selvforsgrgelse, fartidspension, barsel, udvandring eller dad.

24 Hverken i beskeeftigelse eller uddannelse daekker over ledere, der er overgaet til folkepension, efterlan, dagpenge, kontanthjaelp, sygedagpenge,
dede, udvandrede, fartidspension eller selvforsargelse.



Ledere afgaet fra det kommunale sldreomrade i 2021, 2022 og 2023 fordelt pa afgangstype

@vrige afgange Medarbejder i samme
10% kommune
15%

Dagpenge, kontanthjzelp
eller sygedagpenge
9%

Medarbejder i anden
kommune

Folkepension eller 14%

efterlgn
12%

Leder pa et andet
omrade i en kommune
7%

Ansat i den statslige
sektor
4%

Leder i den regionale
sektor
4 5%

Ansat i den private
sektor

Medarbejder i den

regionale sektor
13% 11%

Anm.: @vrige afgange daekker over selvforsgrgende, personer under uddannelse, fortidspension, barsel, udvandret, ded mm. Le-
derne pa zldreomradet er afgreenset efter overenskomst og stillingskategorier til "Ledende sygeplejersker”, "Lede-
re/mellemledere”, "Ledende fysioterapeuter” og "Ledende ergoterapeuter”. Der er tale om formelle ledere. P& grund af afrun-
ding summerer andelene ikke ngdvendigvis til 100 procent. Lees mere om de konkrete afgraensninger i analysen i bilag 3:
"Metode”.

Kilde: KRL, Danmarks Statistik og egne beregninger.

Ser vi pa, hvad de afgaede ledere afgik til afhaengigt af stillingskategori, sa ses det pa et overordnet
niveau, at en starre andel af de ledende sygeplejesker og ledende fysio- og ergoterapeuter afgik il
beskaeftigelse, end tilfeeldet var for de ansatte pa overenskomsten “Ledere/mellemledere ved
kommunal eldreomsorg”. Blandt de ledende sygeplejersker og de ledende fysio- og ergoterapeuter
afgik omkring 75 pct. til beskeeftigelse i perioden fra 2021 til 2023, mens det gjorde sig gaeldende
for 60 pct. af de ansatte p& overenskomsten “Ledere/mellemledere ved kommunal eeldreomsorg”.
Forskellen skyldes blandt andet at en starre andel blandt de ansatte pa overenskomsten "Lede-
re/mellemledere ved kommunal seldreomsorg” afgik til efterlen og folkepension. | kapitel 6 sa vi, at
gennemsnitsalderen er hgjest blandt de ansatte pd overenskomsten "Ledere/mellemledere ved
kommunal aeldreomsorg”, hvilket kan veere med til at forklare forskellen.

De afgaede lederes kendetegn i forhold til ledernes kendetegn generelt

| tabel 9.1 har vi sammenholdt de afgadede lederes kendetegn med ledernes kendetegn generelt pa
eldreomradet. Som det ses af tabel 9.1, sa er der ikke vaesentlig forskel pa de afgaede lederes
kendetegn og kendetegnene for lederne generelt. Der er nsesten overraskende stor lighed. Det
haenger formentlig sammen med, at vi i vores definition af afgang ser pa alle, der forlader gruppen
af ledere pa eeldreomradet uafhaengigt af, hvad lederne overgar til. Vi har fx bade ledere, der over-
gik til pension med, og ledere der overgik til anden beskaeftigelse med.
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Tabel 9.1

Afgaede lederes kendetegn sammenlignet med lederne pa zldreomradets kendetegn generelt

Afgaede ledere (2021 til 2023) Ledere generelt (2021 til 2023)
Overenskomst (Andel i pct.)
Ledende sygeplejersker 62 57
Ledere og mellemledere 29 35
Ledende fysio- og ergoterapeuter 9 8
Arbejdsomrade (Andel i pct.)
Hjemmeplejen 26 29
Plejeboligomradet 59 56
@vrige omrader 15 15
Ken (Andel i pct.)
Kvinde 93 94
Mand 7 6
Alder (ar)
Gennemsnitlig alder 51 50
Alder (Andel i pct.)
Under 25 ar 0 0
25 til 29 ar 1 1
30 til 34 ar 5 5)
35 til 39 ar 10 10
40 til 44 ar 12 13
45 til 49 ar 17 16
50 til 54 ar 14 16
55 til 59 ar 16 19
60 til 64 ar 17 16
65 ar eller derover 9 4
Hojest fuldferte uddannelsesniveau
(Andel i pct.)
Grundskolen 0 0
Gymnasial uddannelse - 0
Erhvervsfaglig uddannelse 19 22
Kort videregaende uddannelse 3 3
Mellemlang videregaende uddannelse 65 64
Lang videregaende uddannelse 13 10

Anm.: Tallene i tabellen er afrundet til nsermeste heltal. Lederne pa seldreomradet er afgraenset efter overenskomst og stillingskate-
gorier til "Ledende sygeplejersker”, "Ledere/mellemledere”, "Ledende fysioterapeuter” og "Ledende ergoterapeuter”. Der er ta-
le om formelle ledere. P& grund af afrunding summerer andelene ikke nedvendigvis til 100 procent. Laes mere om de konkre-
te afgreensninger i analysen i bilag 3: "Metode”.

Kilde: KRL, Danmarks Statistik og egne beregninger.
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10 Sygefravar blandt ledere pa @ldreomradet

| dette kapitel ser vi pa sygefraveeret, og udviklingen i sygefraveeret, blandt lederne pa aeldreomra-
det. Sygefravaeret er interessant i sig selv, men kan ogsa ses som en blandt flere indikatorer for
ledernes trivsel og arbejdsmilje. Vi undersager ogsa, hvor meget af ledernes sygefraveer, der udge-
res af henholdsvis kort og langt sygefravaer, og vi sammenholder ledernes sygefraveer med medar-
bejdernes sygefraveer.

Sygefraveeret er opgjort pa arsbasis, selvom vi tager udgangspunkt i de ledere, der var ansat i
november maned det pageeldende ar. Fremgangsmaden sikrer et mere fyldestgarende billede af
sygefravaeret blandt lederne, der er fokus pd i analysen.

Ledernes sygefraveer er opgjort i fraveersdagsveerk pr. fuldtidsansat. Et fraveersdagsveerk svarer til
leengden pa en gennemsnitlig arbejdsdag for fuldtidsansatte. Fraveersdagsveerk er et mal for den
arbejdsindsats, der bortfalder pa grund af sygefraveer. Laes mere om definitionen af sygefraveer i
bilag 3: "Metode”.

3 CENTRALE KONKLUSIONER FRA KAPITLET

¢ Ledernes sygefraveer er steget markant i de senere ar. I 2018 13 ledernes sygefraver pa
6,5 fravaersdagsverk pr. fuldtidsansat, mens sygefraveret efterfolgende er steget til 9,0
i 2023. Det er en stigning pé ca. 40 pct. Ledernes sygefravear steg serligt fra 2020 til
2021, hvor sygefraveeret gik fra 6,7 til 8,7 fraveersdagsveerk pr. fuldtidsansat. Stignin-
gen skal ses i ssmmenhang med COVID-19 pandemien, der dog allerede begyndte tid-
ligt i 2020. Det kan ogsé konstateres, at sygefravaeret ikke er faldet tilbage til niveauet
inden COVID-19.

e I 2023 var ledernes kortvarige sygefraveer 2,9 fravaersdagsvaerk pr. fuldtidsansat. Le-
dernes kortvarige sygefravaer har stort set ikke séendret sig i den undersogte periode fra
2018 til 2023. Ledernes langvarige sygefraveer var i 2023 6,1 fraveersdagsvaerk pr. fuld-
tidsansat. To tredjedele af ledernes samlede sygefraveer pa eldreomrédet udgeres der-
med af langt sygefraver, hvormed det langvarige sygefravaer "koster” dobbelt s& mange
sygedage, som det korte sygefraver. Ledernes langvarige sygefraveer er steget fra 3,7 i
2018 til de 6,11 2023. Det er en stigning pa 63 pct., hvormed det altsd ogsa er stignin-
gen i det langvarige sygefraveer, der gar, at ledernes samlede sygefraver er steget.

¢ Der er betragtelige forskelle i sygefravaeret blandt lederne pa aldreomradet pa tvars af
kommunerne. Blandt de ti kommuner med det laveste sygefravaer blandt lederne, var
gennemsnittet 3,7 fraveersdagsveerk pr. fuldtidsansat, mens sygefravaret blandt de ti
kommuner med det hgjeste sygefraver blandt lederne, i gennemsnit var 16,0 fraveers-
dagsverk pr. fuldtidsansat i perioden 2021-2023. P& landsplan var sygefravearet blandt
lederne pa eldreomrédet 9,1 fraveersdagsveerk pr. fuldtidsansat i perioden 2021-2023.

Ledernes gennemsnitlige sygefraveer var 9,0 fraveersdagsvaerk pr. fuldtidsansat i 2023, jf. figur
10.1. Til sammenligning var sygefraveeret blandt ansatte pa eeldreomradet generelt 18,3 fraveers-
dagsveerk pr. fuldtidsansat i 2023. Dermed er ledernes sygefraveer lavere end sygefraveeret blandt



de ansatte pa seldreomradet generelt. Der er dog generelt store forskelle i sygefraveeret pa tveers af
personalegrupperne pa aeldreomradet.

Ledernes sygefraveer er steget markant i de senere ar. | 2018 1a ledernes sygefraveer pa 6,5 fra-
veersdagsveerk pr. fuldtidsansat, mens sygefraveeret efterfglgende er steget til 9,0 i 2023. Det er en
stigning pa ca. 40 pct. Det ses af figur 10.1, at ledernes sygefravaer seerligt steg fra 2020 til 2021 fra
6,7 til 8,7 fraveersdagsveerk pr. fuldtidsansat. Stigningen skal ses i sammenhang med COVID-19
pandemien, der dog allerede begyndte tidligt i 2020. Det kan ogsé konstateres, at sygefraveeret i
2023 ikke er faldet tilbage til niveauet inden COVID-19. Derfor kan det forhgjede sygefravaersni-
veau blandt lederne péa aeldreomradet formentlig ikke alene tilskrives COVID-19 pandemien.

Sygefraveer blandt lederne pa aldreomradet fra 2018 til 2023

Fraveersdagsveerk pr. fuldtidsansat Fraveersdagsveerk pr. fuldtidsansat
12 12
10 95 10
8.7 .0
8 8
6,7
6,5 6,2
6 6
4 4
2 2
0 T T T T T 0
2018 2019 2020 2021 2022 2023

Anm.: Lederne pa eeldreomradet er afgreenset efter overenskomst og stillingskategorier til "Ledende sygeplejersker”, "Lede-
re/mellemledere”, "Ledende fysioterapeuter” og "Ledende ergoterapeuter”. Der er tale om formelle ledere. Sygefraveeret er
opgjort i fraveersdagsveerk pr. fuldtidsansat. Et fraveersdagsveerk svarer til l&engden pa en gennemsnitlig arbejdsdag for fuld-
tidsansatte. Fravaersdagsveerk er et mal for den arbejdsindsats, der bortfalder pa grund af sygefravaer. Laes mere om de kon-
krete afgraensninger i analysen i bilag 3: "Metode”.

Kilde: KRL og egne beregninger.

Sygefraveer bestar bade af kortvarigt og langvarigt sygefraveer. Kort sygefraveer er defineret som
sygefravaersforlgb pa under 30 dage, mens langt sygefraveer er defineret som sygefraveersforlgb
pa mindst 30 dage. | 2023 var ledernes kortvarige sygefraveer 2,9 fravaersdagsveerk pr. fuldtidsan-
sat, jf. figur 10.2. Ledernes kortvarige sygefraveer har stort set ikke aendret sig i den undersggte
periode fra 2018 til 2023. Saledes har det kortvarige sygefraveer ligget mellem 2,4 til 2,9 fraveers-
dagsveerk pr. fuldtidsansat alle ar pa nzer 2022, hvor ledernes korte sygefraveer 14 pa 3,9 fraveers-
dagsveerk pr. fuldtidsansat. Det kan haenge sammen med gendbningen af samfundet efter COVID-
19 pandemien.

Ledernes langvarige sygefraveer var i 2023 6,1 fravaersdagsveerk pr. fuldtidsansat. Langt sygefra-
veer er som naevnt defineret som sygefravaersforleb pa mindst 30 dage, hvorfor gennemsnittet af
langvarigt sygefraveer pad 6,1 fraveersdagsveerk pr. fuldtidsansat forteeller, at det er de feerreste
ledere, der har haft et langt sygefravaersforlgb. De 6,1 forteeller os ogsa, at to tredjedele af ledernes
samlede sygefravaer pa aeldreomradet udgeres af langt sygefravaer, hvormed det langvarige syge-
fraveer "koster” dobbelt s& mange sygedage, som det korte sygefraveer.

Ledernes langvarige sygefraveer er steget fra 3,7 i 2018 til de 6,1 i 2023. Det er en stigning pa 63
pct., hvormed det altsd er stigningen i det langvarige sygefraveer, der gor, at ledernes samlede
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sygefravaer steg med 40 pct. i perioden fra 2018 til 2023 som beskrevet ovenfor. Det langvarige
sygefraveer fylder dermed mere i sygefraveeret blandt lederne i dag, end det har gjort tidligere.

Kort og langt sygefraveer blandt lederne pa seldreomradet fra 2018 til 2023

Fraveersdagsveerk pr. fuldtidsansat Fraveersdagsveerk pr. fuldtidsansat
8 8
6,1
6 59 56 6
43
4 3,7 37 3,9 4
2,9
2,7 25 24 2,7
2 2
0 T T T T 0
2018 2019 2020 2021 2022 2023
u Kort sygefraveer H Langt sygefraveer

Anm.: Lederne pa zldreomradet er afgreenset efter overenskomst og stillingskategorier til "Ledende sygeplejersker”, "Lede-
re/mellemledere”, "Ledende fysioterapeuter” og "Ledende ergoterapeuter”. Der er tale om formelle ledere. Sygefraveeret er
opgjort i fraveersdagsveerk pr. fuldtidsansat. Et fraveersdagsveerk svarer til l&zngden pa en gennemsnitlig arbejdsdag for fuld-
tidsansatte. Fraveersdagsveerk er et mal for den arbejdsindsats, der bortfalder pa grund af sygefraveer. Kortvarigt sygefraveer
er defineret som sygefraveersforlab pa under 30 dage. Langvarigt sygefraveer er defineret som sygefraveersforlgb pa 30 dage
eller derover. Definitionerne laegger sig op af de definitioner, som Kommunernes og Regionernes Landatakontor bruger. Lees
mere om de konkrete afgreensninger i analysen i bilag 3: "Metode”.

Kilde: KRL og egne beregninger.

Sygefraveer blandt lederne pa sldreomradet afhaengigt af stillingskategori

| figur 10.3 har vi undersggt, om der er forskel pa ledernes sygefravaer afhaengigt af stillingskatego-
ri. Sygefraveeret varierer noget mellem lederne pa de forskellige stillingskategorier, men der er ikke
tale om markante forskelle, jf. figur 10.3. | 2023, og generelt i perioden, var sygefraveeret hgjest
blandt ansatte pa& overenskomsten "Ledere/mellemledere ved kommunal aeldreomsorg”, der havde
et gennemsnitligt sygefraveer pa 9,4 fraveersdagsveerk pr. fuldtidsansat. Til sammenligning var
sygefravaeret blandt de ledende sygeplejersker 8,9 og blandt de ledende fysio- og ergoterapeuter
8,5 fraveersdagsveerk pr. fuldtidsansat.

Den stigning, der kunne konstateres i ledernes sygefraveer generelt, genfindes pa tveers af alle tre
overenskomstgrupper. Det er dermed ikke umiddelbart en sezerlig gruppe, der har vaeret drivende for
udviklingen i sygefraveeret blandt lederne generelt.

Udviklingen i sygefraveeret blandt de ansatte pa overenskomsten "Ledere/mellemledere ved kom-
munal eldreomsorg” og de ledende sygeplejersker falger nogenlunde hinanden, mens udviklingen i
sygefravaeret blandt de ledende fysio- og ergoterapeuter ser ud til at fglge et lidt andet manster, det
virker mere volatilt. Det kan haenge sammen med, at de ledende fysio- og ergoterapeuter er en
relativt lille gruppe i forhold til de to andre, hvilket saerligt i forhold til sygefravaer kan give anledning
til udsving i sygefraveeret mellem ar, da sygefraveer seerligt pa individniveau er forbundet med en
del tilfaeldighed. Der ses dog i alle tilfelde tegn pa en opadgaende tendens i de senere ér.
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Sygefraveer blandt lederne pa zldreomradet afhaengigt af stillingskategori fra 2018 til 2023

Fraveersdagsveerk pr. fuldtidsansat Fraveersdagsveerk pr. fuldtidsansat
12 12

10 10

2018 2019 2020 2021 2022 2023

= Pa overenskomsten: Ledere/mellemledere v. kommunal eldreomsorg  ® Ledende sygeplejersker ~ mLedende ergoterapeuter & fysioterapeuter

Anm.: Lederne pa zldreomradet er afgreenset efter overenskomst og stillingskategorier til "Ledende sygeplejersker”, "Lede-
re/mellemledere”, "Ledende fysioterapeuter” og "Ledende ergoterapeuter”. Der er tale om formelle ledere. | figuren er "Le-
dende fysioterapeuter” og "Ledende ergoterapeuter” lagt sammen, da der er tale om to mindre grupper. Sygefraveeret er op-
gjort i fraveersdagsveerk pr. fuldtidsansat. Et fraveersdagsvaerk svarer til lsengden pa en gennemsnitlig arbejdsdag for fuldtids-
ansatte. Fravaersdagsveerk er et mal for den arbejdsindsats, der bortfalder pa grund af sygefraveer. Laes mere om de konkrete
afgraensninger i analysen i bilag 3: "Metode”.

Kilde: KRL og egne beregninger.

Sygefravaer blandt lederne pa eldreomradet fordelt pa aldersgrupper

| figur 10.4 har vi set pa, om der er forskel pa ledernes sygefraveer afhaengigt af alder. Sygefravee-
ret har i de senere ar fra 2021 og frem veeret hgjest blandt lederne pa 55 ar eller derover. | 2023
havde lederne pd 55 ar eller derover et gennemsnitligt sygefraveer pa 10,0 fravaersdagsveerk pr.
fuldtidsansat, mens lederne mellem 40-54 ar og lederne under 40 ar havde et gennemsnitligt syge-
fraveer pa hhv. 8,4 og 8,2 fraveersdagsveerk pr. fuldtidsansat. | perioden fra 2018 til 2020 I& syge-
fraveeret blandt de eeldste ledere pa niveau med de yngre ledere. Der er dermed sket en starre
stigning i sygefraveeret blandt de zeldste ledere ift. de yngre. Det ses ogsa af figur 10.4, at sygefra-
veeret henover perioden er steget for alle tre aldersgrupper.

| figur 10.5 fremgar ledernes sygefraveer blandt de forskellige aldersgrupper delt op pa kort og langt
sygefravaer. Figur 10.5 viser, at det korte sygefraveer er ens pa tvaers af aldersgrupperne, hvorfor
det som falge heraf er det langvarige sygefraveer, der gor, at de aldste ledere pa 55 ar eller der-
over har et hgjere sygefraveer end de yngre ledere. Det langvarige sygefraveer udgjorde i gennem-
snit 7,1 fravaersdagsveerk pr. fuldtidsansat blandt lederne pa 55 ar eller derover, mens det langvari-
ge sygefraveer blandt de 40-54 arige og lederne under 40 &r var hhv. 5,4 og 5,2 fraveersdagsvaerk
pr. fuldtidsansat.
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Sygefraveer blandt lederne pa aldreomradet for- Kort og langt sygefraveer blandt lederne pa aldre-
delt pa alder fra 2018 til 2023 omradet fordelt pa alder i 2023
Fraveersdagsveerk pr. fuldtidsansat Fraveersdagsveerk pr. fuldtidsansat
12 12 12 12
10 10 10 10
8 8 8 8
6 6 i 54 @
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2018 2019 2020 2021 2022 2023 Under 40 ar 40til 54 ar 55 ar eller derover
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Anm.: Lederne pa zldreomradet er afgreenset efter overenskomst og stillingskategorier til "Ledende sygeplejersker”, "Lede-
re/mellemledere”, "Ledende fysioterapeuter” og "Ledende ergoterapeuter”. Der er tale om formelle ledere. | figuren er "Le-
dende fysioterapeuter” og "Ledende ergoterapeuter” lagt sammen, da der er tale om to mindre grupper. Sygefraveeret er op-
gjort i fraveersdagsveerk pr. fuldtidsansat. Et fraveersdagsvaerk svarer til lsengden pa en gennemsnitlig arbejdsdag for fuldtids-
ansatte. Fraveersdagsveerk er et mal for den arbejdsindsats, der bortfalder pa grund af sygefraveer. Laes mere om de konkre-
te afgreensninger i analysen i bilag 3: "Metode”.

Kilde: KRL og egne beregninger.

Sammenligning af sygefraveeret mellem ledere og medarbejdere pa aldreomradet

| figur 10.6 og 10.7 har vi sammenholdt sygefraveeret blandt lederne pa aeldreomradet med syge-
fraveeret blandt medarbejderne pa zeldreomradet. Medarbejdernes samlede sygefravaer var 19,4
fraveersdagsveerk pr. fuldtidsansat i 2023, mens ledernes som naevnt var 9,0, jf. figur 10.6. Medar-
bejdernes samlede sygefraveer er dermed markant hgjere, faktisk over dobbelt s& hgjt, som leder-
nes sygefraveer.

Hvor det korte sygefraveer blandt lederne pa eeldreomradet kun udger omkring en tredjedel af det
samlede sygefravaer, udger det korte sygefravaer over halvdelen af medarbejdernes sygefraveer.
Dermed fylder det langvarige sygefravaer mindre blandt medarbejderne, end det gor blandt lederne.
Det langvarige sygefraveer blandt medarbejderne var 9,1 fravaersdagsveerk pr. fuldtidsansat i 2023,
mens det var 6,1 blandt lederne. Dermed har medarbejderne dog stadig et hgjere langvarigt syge-
fraveer end lederne. Men sammensaetningen af, hvad der fylder i sygefraveeret er altsa forskelligt
mellem lederne og medarbejderne pa aeldreomradet.

Fra 2018 til 2023 er sygefraveeret blandt medarbejderne pa aeldreomradet steget med lidt over 22
pct., mens sygefraveeret blandt lederne steg ca. 40 pct., jf. figur 10.7. Ledernes sygefraveer er altsa
steget mere end medarbejdernes i de senere ar. Ledernes sygefravaer begyndte for alvor at stige i
arene med COVID-19, mens medarbejdernes sygefraveer har veeret mere stgdt stigende i hele
perioden fra 2018 til 2023. Af figur 10.7 ses det ogsd, at medarbejdernes sygefraveer, ligesom le-
dernes, toppede i 2022 og er faldet fra 2022 til 2023. For ingen af grupperne er sygefraveeret tilba-
ge pa niveauet inden COVID-19.
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Crgurios gy

Samlet, kort og langt sygefravaer blandt hhv. lede-
re og medarbejdere pa aldreomradet i 2023

Fraveersdagsveerk pr. fuldtidsansat

0

Samlet sygefraveer Kort sygefraveer Langt sygefraveer

u Lederne m Medarbejderne

Indekseret udvikling i samlet, kort og langt syge-
fraveer blandt hhv. ledere og medarbejdere pa ald-
reomradet fra 2018 til 2023
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Anm.: Lederne pa eeldreomradet er afgreenset efter overenskomst og stillingskategorier til "Ledende sygeplejersker”, "Lede-
re/mellemledere”, "Ledende fysioterapeuter” og "Ledende ergoterapeuter”. Der er tale om formelle ledere. Medarbejdere er
afgreenset til manedslannede sygeplejersker, fysioterapeuter, ergoterapeuter og medarbejdere pa overenskomsten "Social-
og sundhed, KL” ekskl. stillingsgruppen afdelingsledere. Sygefraveeret er opgjort i fraveersdagsveerk pr. fuldtidsansat. Et fra-
vaersdagsveerk svarer til lsengden pa en gennemsnitlig arbejdsdag for fuldtidsansatte. Fraveersdagsveerk er et mal for den ar-
bejdsindsats, der bortfalder pa grund af sygefraveer. Kortvarigt sygefraveer er defineret som sygefraveersforlab pa under 30
dage. Langvarigt sygefraveer er defineret som sygefraveersforlob pa 30 dage eller derover. Definitionerne laegger sig op af de
definitioner, som Kommunernes og Regionernes Lendatakontor bruger. Laes mere om de konkrete afgraensninger i analysen
i bilag 3: "Metode”.

Kilde: KRL og egne beregninger.

Ledernes sygefraveaer pa tvaers af kommuner

| den resterende del af kapitlet har vi undersagt sygefravaeret blandt lederne pa aeldreomradet pa
tveers af kommuner. Det har vi gjort ved at kigge pa det gennemsnitlige sygefraveer for perioden
2021 til 2023 for at @ge robustheden af resultaterne. Det er seerligt relevant her, da antallet af lede-
re i de enkelte kommuner trods alt er relativt lavt samtidigt med at sygefraveer seerligt pa individni-

veau kan variere meget fra ar til ar.

Der er betragtelige forskelle i sygefravaeret blandt lederne pa aeldreomradet pa tveers af kommu-
nerne. Blandt de ti kommuner med det laveste sygefraveer blandt lederne var gennemsnittet 3,7
fravaersdagsveerk pr. fuldtidsansat, mens sygefraveeret blandt de ti kommuner med det hgjeste
sygefravaer blandt lederne i gennemsnit var 16,0 fraveersdagsveerk pr. fuldtidsansat i perioden fra
2021 til 2023, jf. figur 10.8. Pa landsplan var sygefraveeret blandt lederne pa eeldreomradet 9,1
fraveersdagsveerk pr. fuldtidsansat i perioden 2021-2023.

54



Figur 10.8

Spredning i det gennemsnitlige sygefraveaer blandt lederne pa aldreomradet pa tvaers af kommuner for pe-
rioden 2021 til 2023
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Anm.:

Hver sgijle illustrerer én kommune. Den rade vandrette linje illustrerer landsgennemsnittet (vaegtet). Lederne pa seldreomra-
det er afgraenset efter overenskomst og stillingskategorier til "Ledende sygeplejersker”, "Ledere/mellemledere”, "Ledende fy-
sioterapeuter” og "Ledende ergoterapeuter”. Sygefraveeret er opgjort i fraveersdagsveerk pr. fuldtidsansat. Et fravaersdags-
veerk svarer til lzengden pé en gennemsnitlig arbejdsdag for fuldtidsansatte. Fravaersdagsvaerk er et mal for den arbejdsind-
sats, der bortfalder pa grund af sygefraveer. Laes mere om de konkrete afgreensninger i analysen i bilag 3: "Metode”.

Kilde: KRL og egne beregninger.

Af figur 10.9 fremgar udviklingen i det gennemsnitlige sygefraveer blandt lederne pé aeldreomradet
pé tvaers af kommunerne fra perioden 2018-2020 til perioden 2021-2023. Hovedparten af kommu-
nerne har oplevet en stigning i sygefravaeret blandt lederne pa zeldreomradet mellem de to perio-
der. Det gor sig geeldende for 65 kommuner, mens 29 kommuner har oplevet et fald?s. Pa lands-
plan steg sygefraveeret blandt lederne pé seldreomradet med 2,6 fraveersdagsvaerk pr. fuldtidsansat
fra perioden 2018-2020 til perioden 2021-2023.

Spredning i udviklingen i det gennemsnitlige sygefravaer blandt lederne pa aldreomradet mellem perio-
derne 2018 til 2020 og 2021 til 2023
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Anm.:

Kilde:

Hver sgijle illustrerer én kommune. Den rade vandrette linje illustrerer landsgennemsnittet (vaegtet). Lederne pa seldreomra-
det er afgraenset efter overenskomst og stillingskategorier til "Ledende sygeplejersker”, "Ledere/mellemledere”, "Ledende fy-
sioterapeuter” og "Ledende ergoterapeuter”. Sygefravaeret er opgjort i fraveersdagsveerk pr. fuldtidsansat. Et fraveersdags-
veerk svarer til lzengden p& en gennemsnitlig arbejdsdag for fuldtidsansatte. Fravaersdagsvaerk er et mal for den arbejdsind-
sats, der bortfalder pa grund af sygefravaer. Laes mere om de konkrete afgreensninger i analysen i bilag 3: "Metode”.

KRL og egne beregninger.

% De fire sma @-kommuner Fang, Samsg, /&re og Laesa er ikke en del af opgarelsen.
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Sammenhang mellem ledernes og medarbejdernes gennemsnitlige sygefravaer

Det er neerliggende at have en forestilling om, at medarbejdernes sygefraveer haenger sammen
med ledernes sygefraveer i den enkelte kommune, fordi begge grupper befinder sig i samme ar-
bejdsmiljg. Det ville ogsa vaere nzerliggende at have en hypotese om, at ledernes sygefraveer og
medarbejdernes sygefravaer direkte pavirker hinanden, fordi man som medarbejder og leder har en
teet samarbejdsrelation.

Som beskrevet tidligere kan vi ikke i data se, hvilke medarbejdere den enkelte leder er leder for. Vi
kan derfor ikke lave en direkte sammenligning af medarbejdernes sygefraveer i forhold til deres
faktiske leders sygefravaer. Det er dog alligevel interessant at undersgge, om der kan findes indika-
tioner pa en sammenhaeng mellem medarbejdernes sygefraveer og ledernes sygefraveer inden for
den enkelte kommunes zldreomrade som helhed. Det har vi undersggt i figur 10.10.

| figur 10.10 ses det, at der er en svag positiv sammenhang mellem medarbejdernes og ledernes
gennemsnitlige sygefravaer. At sammenhaengen er positiv betyder, at hvis sygefraveeret blandt
medarbejderne er lavt, sa er der ogsa en tendens til, at ledernes sygefraveer er lavt. Omvendt bety-
der det ogsa, at hvis sygefravaeret blandt medarbejderne er hgijt, sa er der ogsa en tendens til, at
ledernes sygefraveer er hgjt. At sammenhaengen er svag betyder dog groft sagt, at sammenhaen-
gen kan genfindes i nogle kommuner men langt fra i alle. Der er séledes ogsa en del eksempler pa,
at sygefravaeret hos medarbejderne og lederne ikke fglges ad. At sammenhzengen er svag ger
derfor ogsa, at man ikke pa dette grundlag far nogen staerk indikation af, at medarbejdernes og
ledernes sygefraveer i de enkelte kommuner skulle fglges ad.

Sammenhzng mellem ledernes og medarbejdernes gennemsnitlige sygefravaer i perioden fra 2021 til 2023
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Ledernes sygefraveer i fraveersdagsvaerk pr. fuldtidsansat

Anm.: Hver prik illustrerer én kommune. Den vandrette streg viser tendenslinjen. Korrelationen mellem hhv. ledernes og medarbej-
dernes gennemsnitlige sygefraveer i perioden fra 2021 til 2023 er 0,26. Fjernes outlieren i gverste hgjre hjarne er korrelatio-
nen 0,19. Lederne pa eeldreomradet er afgreenset efter overenskomst og stillingskategorier til "Ledende sygeplejersker”, "Le-
dere/mellemledere”, "Ledende fysioterapeuter” og "Ledende ergoterapeuter”. Der er tale om formelle ledere. Medarbejdere er
afgreenset til ordinzert ansat manedslgnnede sygeplejersker, fysioterapeuter, ergoterapeuter og medarbejdere pa overens-
komsten "Social- og sundhed, KL” ekskl. stillingsgruppen afdelingsledere. Sygefravaeret er opgjort i fraveersdagsveerk pr. fuld-
tidsansat. Et fraveersdagsveerk svarer til l&engden pa en gennemsnitlig arbejdsdag for fuldtidsansatte. Fraveersdagsveerk er et
mal for den arbejdsindsats, der bortfalder pa grund af sygefraveer. Lees mere om de konkrete afgraensninger i analysen i bilag
3: "Metode”.

Kilde: KRL og egne beregninger.



